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W nawigzaniu do pisma z dnia 23 marca 2016 r. dotyczacego podejmowanych przez
Ministerstwo Stodowiska dziata w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w Polsce,
przy ktétym przekazana zostala réwniez petycja skicrowana do Wojewody oraz Marszalka
Wojewoddztwa Slqskiego, uptzejmie informuje, co nastepuje.

Ze wzgledu na fakt, ze Polska podobnie jak wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, nie
dotrzymuje aktualnie obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych ze wzgledu na pyl drobny
PM10 i PM2,5 otaz poziomu docelowego ze wzgledu na benzo(a)piten resort srodowiska juz od
wiclu lat podejmuje dziatania w zakresie poprawy jakosci w powietrza w Polsce, w tym gléwnie
dziatania strategiczne, legislacyjne, edukacyjne i finansowe. Z analiz wynika, ze za ten stan rzeczy
odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo — komunalny, transport oraz przemyst.
Udzial poszczegélnych sektordéw jest rézny na obszarze kraju i zwiqzany jest ze stopniem
uptzemystowienia danej strefy. Szczegblny problem dla zanieczyszczenia powiettza stanowi
sektor bytowo — komunalny, w ktérym jako giéwne paliwo spalanc s3 paliwa weglowe, czesto
wysokoemisyjne, takie jak muly poflotacyjne, miat weglowy, wegiel zlej jakodci oraz odpady.
Paliwa te cz¢sto spalane sa w nieprzystosowanych do tego kottach o mocy ponizej 1 MW.



Jednym 2z najwazniejszych dziatan podejmowanych przez administracje rzadowa w ostatnich
latach w celu poprawy stanu powietrza bylo przygotowanie w Ministerstwie Srodowiska
i ogloszenie przez Ministra Srodowiska w dniu 9 wrzesnia 2015 . Krajowego Programu Ochrony
Powiettza (KPOP), o ktérym mowa w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 627) (Pos). Gltéwnym celem KPOP jest poprawa jakosci Zycia
mieszkancéw Polski poprzez osiagniecie w mozliwie krotkim czasie dopuszezalnych poziomoéw
pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu, wynikajacych z przepiséw prawa
unijnego, a w perspektywie do 2030 r. — pozioméw wskazywanych przez Swiatowa Otganizacje
Zdrowia. KPOP jako dokument o charakterze strategicznym, wyznacza cele 1 kierunki dziatan,
jakie powinny zosta¢ uwzglednione, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, w programach
ochrony powietrza. Wsréd kierunkéw dziatan sa:

1. podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powiettza poptzez skonsolidowanie dziatan na
szczeblu krajowym oraz powolanie Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza, celem
ktérego jest podjecic wspélnej inicjatywy 1 wspolpracy z innymi tesortami,
wspotodpowiedzialnymi za kreowanie polityk majacych wplyw na poprawe jakodci powietrza,

2. stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatad majacych na celu
poprawe jako$ci powietrza,

3. wlaczenie spoteczefistwa w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez zwigkszenie
swiadomosci spolecznej oraz twotzenie trwalych platform dialogu z organizacjami
spotecznymi,

4. rozwdj 1 rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powiettza,

5. rozw6] mechanizméw kontrolowania ztédel niskiej emisji sptzyjajacych poprawie jakosci
powiettza,

6. upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

W ramach realizacji KPOP juz w 2015 . przeprowadzono nowelizacje ustawy - Pos,
ktére) celem bylo wprowadzenie zmian stwarzajacych lepsze mozliwodci zastosowania muin.
prawnych narzedzi poprawy jakosci powietrza na szczeblu wojewddzkim i lokalnym. W ramach
ustawy doprecyzowano mechanizm pozwalajacy na okreSlenie na danym terenie dopuszczalnych
rodzajéw 1 jakosci paliw oraz standardéw dla urzadzen grzewczych wykotzystywanych w sektorze
bytowo-komunalnym w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, a takze uelastyczniono
mechanizm kompensacji poprzez stwotzenie mozliwosci kompensowania emisji z udzialem oséb

fizycznych.

Ze wzgledu na skalg przekroczen norm jakodci powietrza w Polsce, w tym emisje
z sektora bytowo — komunalnego i brak uregulowan prawnych w zakresie wymagan technicznych
dla urzadzeni grzewczych, a takze brak zréznicowania wymagan jakosciowych dla paliw stalych ze
wzgledu na rodzaj i wielko$¢ instalacji spalania paliw, z wytéznieniem instalacji stosowanych
w sektorze bytowo-komunalnym dwukrotnie w tym roku wystepowalem do ministra wlasciwego
do spraw energii oraz rozwoju z prosba o pilne podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie.
Potrzeba wprowadzenia takich uregulowan zostala potwierdzona na zorganizowanym
w Ministerstwie Stodowiska, w dniu 16 marca 2016 r., spotkaniu z przedstawicielami Platformy
Urzadzen Grzewczych na Paliwa State, Instytutu Chemicznej Przerdbki Wegta, Goérniczej Izby
Przemystowo-Handlowej, 1zby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla, Banku Ochrony
Stodowiska oraz Ministerstwa Energii. Obecnie w Ministerstwie Rozwoju we wspolpracy

z Ministerstwem Srodowiska prowadzone sa prace nad oktesleniem wymaga technicznych dla



kotléw na paliwa stale, a w Ministerstwie Enetgii analizuje si¢ mozliwosci nowelizacji przepiséw
ustawowych w zakresie wymagan jako$ciowych dla paliw stalych ze wzgledu na rodzaj 1 wielko$¢
instalacji spalania paliw, z wyréznieniem instalacji stosowanych w sektorze bytowo -

komunalnym.

W celu zwigkszenia efektywnosci realizowanych dzialan naprawczych oraz zrozumienia
spofecznego zdrowotnych konsekwencji wplywu zlej jakosci powietrza na zdrowie ludzi
Ministerstwo Srodowiska wraz z Ministetstwem Zdrowia w 2015 . przeprowadzito ogélnopolska
kampani¢ podnoszaca $wiadomos$é spoleczenistwa pn. ,, TworzyMy Atmosfere”. Dodatkowo
Minister Srodowiska we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Ziclone Mazowsze przygotowal
ogdlnopolski konkursu pn. ,, Aktywni dla czystego powietrza”. Konkurs adresowany byl do
administracji samorzadu tetytotialnego kazdego szczebla zarzadzania, podmiotéw gospodatczych,
instytucji 1 otganizacji oraz spoleczefistwa, majacych wplyw na stan jakodci powietrza oraz
realizujacych dziatania na rzecz poprawy jakosci powictrza. Jego celem bylo wyltonienie sposréd
podmiotéw, ktére realizujg projekty majace na celu organicznie niskiej emisji, najlepszych
i efektywnych rozwiazan.

Jednoczesnie Gléwny Inspektorat Ochrony Stodowiska uruchomit aplikacj¢ pt. ,,Jakosé
powietrza w Polsce”, ktéra prezentuje dane biezace o jakosci powietrza z automatycznych stacji
pomiarowych funkcjonujacych w ramach Panstwowego Monitoringu Stodowiska. Dane dotycza
aktualnych stezen pytu PM10, pytu PM2,5, dwutlenku siarki (SO,), dwutlenku azotu (NO,),
tlenku wegla (CO), benzenu (CHy) 1 ozonu (O,). Wyniki pomiaréw podawane sa w postaci
indeksu - szesciostopniowej skali (od ,,bardzo dobrego” do ,,bardzo zlego”), odnoszacej si¢ do

potencjalnego wplywu zanieczyszczen na zdrowie.

Odnoszac si¢ do kwestli finasowania dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza
w DPolsce, na wstepie chcialbym podkreslic, ze jak wynika z informacji otrzymanych
z NFOSIGW, fundusz nie rezygnuje z realizacji programow w zakresie ochrony powietrza
i likwidacji niskiej emisji. Obecnie NFOSIGW zajmuje si¢ opracowaniem nowej, skutecznicjszej
metody wspatcia, gtownie oséb najubozszych, w zakresie wymiany starych wysokoemisyjnych
urzadzen grzewczych na niskoemisyjne urzadzenia grzewcze na paliwa stale malej mocy. Celem
strategi NFOSIGW jest podejmowanie takich dziatan, ktore dadza nie tylko pozytywny efekt
ekologiczny, ale i przyczynig si¢ do rozwoju Polski oraz przyniosa réwniez wymierne korzysci
finansowe. Podejmowane przez NFOSIGW dziatania w pierwszej kolejnosci maja na celu
poprawienie jakosci zycia Polakow.

Podkredlié nalezy, ze na licie priorytetowych programéw NFOSIGW na 2016 .
uwzglednione zostaly programy w zakresie poprawy jakosci powietrza, w tym:

program pn. ,,Likwidaga niskiej emisji wspierajqca w3rost efektywnosci energetyczneg i rowdy

rogprosgonyeh odnawialnych Zrodet energit’ tzw. KAWKA,

program pn. ,,Rys — termomodernizacia budynkow jednorodzinnych”,
a takze programy zwigzane z odnawialnymi zrédlami energit (OZE) i poprawa efektywnosci
enetgetycznej, m.n. w zakresie wykorzystania zasobdéw geotermalnych oraz wsparcia dla
przedsiewzieé i innowacji sprzyjajacych zasobooszczednej 1 niskoemisyjnej gospodarce.

Zwt6cic nalezy uwagg, ze Srodki na dziatania proekologiczne w zakresie poprawy jakosci
powietrza mozna uzyskaé takze z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska, w tym

m.in. w ramach [ osi ptiorytetowej w dzialaniach:



e 1.2 Promowanie efektywnosci enetrgetycznej i korzystania z odnawialnych zrodle energit
w przedsigbiorstwach,
* 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach,
o 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chlodu.
Dodatkowym zrédtem dofinansowania dziatari w zakresie walli z niska emisja jest
Programu Opetacyjny PL 04 Oszezedzanie energii i promowanie odnawialnych $ridel energii finansowany
ze $rodkéw mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Dodatkowo informuje, ze na cele zwiazane z likwidacja niskiej emisji w ramach programu
KAWKA przeznaczono kwote 800 mln z} (z czego 400 mln zt pochodzi ze $rodkéw NFOSIGW
oraz 400 mln zl ze $rodkéw wojewddzkich funduszy ochrony stodowiska i gospodarki wodnej
(wfosigw)). NFOSIGW ptzeprowadzit 3 nabory. W ramach I naboru, z budzetem 400 mln z1, do
NFOSIGW wplyneto 11 wnioskéw wfosigw — zawarto umowy na laczna kwote 121 224 699 z1.
W II nabotze przeznaczono pozostala kwote 278,77 mln zl, z czego w ramach zlozonych przez
wfosigw wnioskdéw zawarto umowy na laczng kwote 161 549 362 zt. Pozostata kwota 120,28 mln
z1, przeznaczona zostala na ostatni III naboér, ktéry rozpoczat si¢ w dniu 27 lipca 2015 t.,
a zakoficzyl w dniu 20 stycznia 2016 r., wyczerpujac budzet programu. NFOSIGW zawart 22
umowy z wfosigw, z ktérych realizowanych jest caly czas 20. Lacznie w ramach tych umow, na
walke z niska emisja przyznano lacznie 270 mln zl, z czego do wyplaty na realizacje
przedsiewzie¢ w 2016 t. i latach kolejnych pozostaje blisko 200 mln z.

Odnoszac si¢ do programu RYS informuje, ze program ten zgodnie z zalozeniami bedzie
realizowany w latach 2015-2023, a budzet pilotazu programu ustalono na kwote 400 mln zt
(w tym 120 mln z} na dotacje) na lata 2015-2020 z mozliwoscia zawierania uméw kredytu /
pozyczek wraz z dotacja do 2017 t. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze program RYS jako
program o ogolnopolskim zasiggu przewiduje jego wdrazanie we wspolpracy z wfosigw oraz
bankami, jako po$rednikami finansowymi, ktérym NFOSIGW udostepnia $rodki. Zgodnie
z harmonogramem wdrazania programu, NFOSIGW oglosil nabory na posrednikéw, jednak
zaden bank si¢ nie zglosil. Jednoczesnie ocenianych jest 10 wnioskéw z wfosigw. Zaznaczy¢
nalezy, ze nie gwarantuje to wdrazania programu RYS na tetenie calej Polski, a NFOSiGW jako
instytucja centralna, obstugujaca duze inwestycje finansowane rowniez ze srodkéw europejskich,
nie ma mozliwosci wdrazania samodzielnie tego programu. W zwigzku z powyzszym obecnie
w NFOSIGW trwa analiza mozliwosci, zasadnosci oraz celowosci wdrazania programu w takim

ksztalcie.

Jednoczesnie informuje, ze NFOSIGW prowadzi dzialania w celu stworzenia
maksymalnie jasnych i klarownych zasad wspierania inwestycji proekologicznych. Jak wynika
z informacji przedstawionych przez NFOSIGW, funkcjonujace programy, na podstawie ktorych
realizowano rozne przedsiewzigcia o tym samym celu ekologicznym r6znily sie kosztem
uzyskania efektu ekologicznego. W niektérych przypadkach uzyskany efekt ekologiczny byl
niewspoimierny do poniesionych kosztéw. Nowa polityka NFOSIGW zmierza do racjonalnego
i skutecznego wydawania publicznych pieniedzy, przy niezaniedbywantu przy tym waznego
zagadnienia jakim jest ochrona atmosfery. W zwiazku z powyzszym w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko, zgodnie z osia priorytetowa Zmnigszenic emisynosci gospodarki
realizowany bedzie projekt pn. ,,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego otaz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OZE”. W ramach projektu gminy beda mogly uzyska¢ wspatcie od regionalnych ekodoradcow



w przygotowaniu i wdrozeniu Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, w tym przeprowadzenie
szkolefi majacych na celu przygotowanie energetykéw gminnych oraz wsparcie odbiorcow

dzialati w przygotowaniu i wdrozeniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE
1 poprawy jakos$ci powietrza.
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