uﬁn.Jle 1| _Aj 31’&&

w Czerwionce - Leszczynach

Uchwaia Nr LIV/673/10
Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach

z dnia 29 pazdziermnika 2010 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu przeciwdzialania wykluczeniu spofecznemu bylych gérnikéw
i ich rodzin w gminie Czerwionka-Leszczyny na lata 2010-2014”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6én. zm.),

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach
uchwala co nastepuje:

§1
Przyja¢ ,Program przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu bylych gémikow i ich rodzin w gminie
Czerwionka-Leszczyny na lata 2010-2014", kidrego tres¢€ stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Analiza socjologiczna uwarunkowarn przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu bytych gérnikéw i ich rodzin oraz wypracowanie
rekomendaciji dla gminnych polityk spotecznych
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CZESC L
Program przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu bylych gornikéw i ich
rodzin w gminie Czerwionka-Leszczyny na lata 2010-2014

1. Wprowadzenie

Decyzja Parlamentu i Rady UE nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,
7010 rok ustanowiono Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem
Spotecznym. Dziatania krajowe w roku 2010 beda realizowane, jak podaje MPiPS,
w ramach okre§lonych ogélnie priorytetow tematycznych, wérod ktérych wymienia sie m.in.
przeciwdziatanie ubostwu dzieci i miedzypokoleniowemu przekazywaniu ubostwa, dostep do
podstawowych ustug, do ksztalcenia i szkolenia, promowanie rynku pracy sprzyjaijatcemu
integracji oraz wspieranie os6b niepetnosprawnych i innych grup stabszych spotecznie .

Program przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu bylych gomikow i ich rodzin
w gminie Czerwionka-Leszczyny na lata 2010-2014, wpisujac si¢ W powyzsze priorytety,
dotyczy specyficznej grupy ,,stabszych spoltecznie”, bo juz wykluczonych bytych gbrnikéw
i cztonkow ich rodzin, ale nie tylko. Opinie ekspertow zewnetrznych wyrazane w trakcie
warsztatobw pokazaly, Ze uzasadnionym jest objecie wsparciem, pomoca rowniez
pracownikéw podziemnych zakladéw gomiczych co, do ktorych istnieje duze
prawdopodobiefistwo, iz moga sie znalezé w sytuacji wykluczajacej z uwagi na ryzyko utraty
pracy, np. w wyniku restrukturyzacji zatrudnienia. A takze osoby reprezentujace inne grupy
zawodowe (wraz z cztonkami rodzin) juz wykluczone, jak i zagrozone wykluczeniem z uwagi
na likwidacje miejsc ich pracy.

Podstawe dla konstrukcji Programu stanowily wyniki badaf przeprowadzonych
w ramach Projektu (ich oméwienie przedstawiono w Czesci II), oraz rezultaty dyskusji
prowadzonych w trakcie warsztatow.

Jesli chodzi o warunki do realizacji Programu, to w Czerwionce-Leszczynach s3 one
wyjatkowo sprzyjajace: na terenie gminy istnieje formalne partnerstwo pomocy rodzinie
z problemami spofecznymi w formie zespotu interdyscyplinarnego. W jego ramach instytucje
gminy — zgodnie z deklaracjami ekspertéw - sa gotowe powigksza¢ obszar dzialania
i podejmowa¢ dodatkowe zadania.

2. Misja i cele

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi W Projekcie kluczowym dla Programu
przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu i réwnocze$nie jego zasadniczym elementem jest
powotanie i stale budowanie - w gminie Czerwionka-Leszczyny - Partnerstwa Lokalnego na
rzecz wspierania bytych gornikéw i czlonkow ich rodzin w procesie inkluzji. Decyzja
o objeciu wsparciem, pomocg takze pracownikéw podziemnych zakladow goérniczych (i ich
rodzin), ktorzy znajda sie w sytuacji zagrozenia utraty pracy, Oraz zakladana implementacja
wypracowanych rozwiazah w grupie bytych gornikéw i ich rodzin do gminnych polityk
spotecznych adresowanych do innych grup mieszkancoéw, z podobnymi problemami, miata
wplyw na przyjeta misje i sformutowanie celoéw strategicznych i szczegétowych Programu.

! Por. www.mpips.gov.pl.



‘MISJA PROGRAMU: == . .
Umozliwienie beneficjentom Programu (bylym gornikom i czionkom ich rodzin), zgodnie
z prawem, pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob poprzez
budowanie i dziatalno§é Partnerstwa Lokalnego zawiazywanego miedzy instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzadowymi, kosciotem i innymi oficjalnie uznanymi
zwigzkami wyznaniowymi oraz przedsigbiorcami. Wykorzystanie do$wiadczen Programu
w tworzeniu i realizowaniu gminnych polityk spotecznych adresowanych do innych grup
‘mieszkancow gminy dotknigtych lub zagrozonych wykluczeniem spofecznym.

CELE STRATEGICZNE PROGRAMU:

Cel 1: Gmina gomicza Czerwionka-Leszczyny gming solidarna, stwarzajaca swoim
mieszkancom dotknietym wykluczeniem spolecznym, w tym bytym gornikom i ich rodzinom,
szanse na wychodzenie ze stanu wykluczenia.

Cel 2: Gmina gémicza Czerwionka-Leszczyny gmina solidarna, stwarzajaca swoim
mieszkancom aktywnym zawodowo, W sytuacji zagrozenia utraty pracy - w tym w kopalni
wegla kamiennego - szanse na utrzymanie aktywno$ci zawodowej i rozwiazywanie innych
spotecznych problemow.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU: |

1. Systemowe zintegrowanie podmiotow wspierajacych, pomagajacych wykluczonym
spotecznie bytym gornikom i ich rodzinom oraz innym mieszkaficom z grupy ryzyka.

2 Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu poprzez inicjowanie, koordynowanie,
realizowanie i monitorowanie dziataf interwencyjnych zmierzajacych do reintegracji
spoteczno-zawodowej bytych gornikow i cztonkéw ich rodzin oraz innych mieszkancow gminy
wymagajacych tego typu interwencji.

3. Profilaktyka i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu poprzez inicjowanie,
koordynowanie, realizowanie 1 monitorowanie dzialah o charakterze powstrzymujacym,
kierowanych do oséb z grupy ryzyka: fj. gomikéw oraz pracownikéw innych grup
zawodowych zagrozonych utratg pracy i ich rodzin.

3. Podstawy prawne

Przyjeta w Programie misja, sformutowane cele priorytetowe oraz szczegOlowe,
a takze zadania, wpisuja si¢ w priorytety, kierunki dzialan zapisane w dokumentach
strategicznych odnoszacych si¢ do przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu
(o zasiegu krajowym, wojewodzkim, jak i gminnym) oraz znajduja umocowanie w Szeregu
ustaw.

Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spolecznemu jest podstawowym celem
polityki spofecznej prowadzonej przez rzad we wspblpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi. Strategicznym dokumentem wyznaczajacym
cele do osiagniecia w perspektywie sredniookresowej jest Narodowa Strategia Integracji
Spolecznej przyjeta na lata 2005-2010. W Strategii sformulowano dwadziescia priorytetow
ujetych wskaznikowo, ktorych osiagniecie powinno przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
wystgpowania wykluczenia spolecznego w kraju. Horyzontalne cele otwartej metody
koordynacji UE w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spotecznej, tj. zwalczanie ubostwa
dzieci oraz integracja przez aktywizacje, zostaly uwzglednione w Krajowym Planie Dziafan



na rzecz Integracji Spofecznej na lata 2006-2008%. Program odwotuje sie takze do takich

krajowych dokumentow strategicznych, jak: Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

(dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013)’ oraz

Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011* Na poziomie regionalnym,

cele i kierunki dziatan zwiazane z przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemu okresla

przede wszystkim Strategia Polityki Spofecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006-2020°.

Wiazace dla Programu sa rowniez dokumenty strategiczne o zasiegu lokalnym (powiat,

gmina), mianowicie:

- Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny na lata 2007 — 2020°,

- Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie w powiecie rybnickim na lata 2009-
2015 (obejmuje obszar calego powiatu, miedzy innymi gminy Czerwionka—Leszczyny)7.

- Program Pomocy Osobom Niepelnosprawnym w powiecie rybnickim na lata 2005 — 2010
(uwaga jw.)°.

- Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie i Mieécie Czerwionka-
Leszczyny na lata 2006-2015 ¥

- Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny .

- Gminne Programy Przeciwdziataniu Narkomanii dla Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny“.

Gminne programy profilakiyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii bazuja na Ustawie z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie
gminnym'? i odpowiednio Ustawie z dnia 26 azdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’® i1 Ustawie dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii'®. Z Diagnozy sytuacji spolecznej bylych gornikow i ich rodzin
w wybranych gminach gorniczych w aspekcie zagrozenia wykluczeniem spofecznym wynika,
ze podstawowymi kryteriami wykluczenia spolecznego bytych gémikéw i ich rodzin jest,
oprocz uzaleznienia od alkoholu, bezrobocie oraz ubdstwo. Instrumenty ustawowe w tym
obszarze okreéla przede wszystkim Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji

* Tamze.

3 Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013, Ministerstwo Polityki Spolecznej, dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 13 wrzeénia 2005 r., Warszawa 2005.

* Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoltecznej,
Warszawa 2009.

S Strategia Polityki Spotecznej Wojewodziwa Slgskiego na lata 2006-2020, Zalacrnik do Uchwaly nr
11/47/3/2006 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2006r., Katowice 2006.

® Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny na lata 2007 — 2020, Zatacznik do Uchwaly Nr
XIV/118/07 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 28 wrzesnia 2007 r., Czerwionka-Leszczyny
2007.

" Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie w powiecie rybnickim na lata 2009-2015, Starostwo
Powiatowe w Rybniku, Rybnik 2009.

§ Program Pomocy Osobom Niepeinosprawnym w powiecie rybnickim na lata 2005 — 2010, Starostwo
Powiatowe w Rybniku, Rybnik 2005.

® Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny na lata 2006-
2015, Zatacznik or 1 do Uchwaly Nr XLII/360/06 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 stycznia
2006 1.

' Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny na 2009 rok, Czerwionka-Leszczyny 2009.

' Gminny Program Przeciwdziataniu Narkomanii dla Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na 2010 rok,
Czerwionka-Leszczyny 2009.

12 [stawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 (z pozn..zm.).

13 Ustawa z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Tekst
jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 70 poz.473 (z pézn. zm.).

14 Ustawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, Dz. U. 2005 1. Nr 179, poz. 1485 (z pdin.zm.).



zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. W zapisach ustawy okreslono miedzy innymi:

osoby objete wsparciem, definicj¢ podstawowych rodzajow wsparcia, a przede wszystkim

wskazano podstawowe instytucje dziatajace na rynku pracy oraz podlegte im zadania. Do
instytucji rynku pracy naleza w mysl ustawy:

1) Publiczne stuzby zatrudnienia (organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi

urzedami pracy, urzedem obshugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami

wojewodzkimi).

2) Ochotnicze Hufce Pracy (panstwowa jednostka wyspecjalizowana w dziataniach na rzecz

miodziezy, w szczegllnosci miodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym oraz

bezrobotnych do 25 roku zycia).

3) Agencje zatrudnienia (podmioty wpisane do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje

zatrudnienia, §wiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za

granica u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego
lub pracy tymczasowej).

4) Instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie

odrebnych przepisow edukacje pozaszkolna).

5) Instytucje dialogu spolecznego, migdzy innymi:

— zwiazki zawodowe lub organizacje zwiazkéw zawodowych,

— organizacje pracodawcow,

— organizacje bezrobotnych,

— organizacje pozarzadowe (jezeli wsrdd zadan statutowych znajduje si¢ realizacja zadan
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej).

6) Instytucje partnerstwa lokalnego (grupa instytucji realizujacych na podstawie umowy

przedsigwzigcia i projekty na rzecz rynku pracy).

Natomiast w obszarze pomocy spotecznej regulacje prawne okreslajace instrumenty
oraz mozliwoéci dziatan podejmowanych na rzecz ograniczenia poziomu wykluczenia
spotecznego, to Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej'®, okreslajaca sposob
organizacji systemu w kraju, przy uwzglednieniu poszczegblnych pozioméw podziatu
administracyjnego:

a) Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne — o$rodki
pomocy spotecznej. Gmina, realizujac zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Osrodek pomocy spotecznej,
wykonujac zadania wiasne gminy w zakresie pomocy spofecznej, kieruje sie ustaleniami
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

b) Zadania pomocy spolecznej w powiatach wykonuja jednostki organizacyjne — powiatowe
centra pomocy rodzinie. Zadania powiatowych centr6w pomocy rodzinie w miastach na
prawach powiatu realizuja miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktore moga by¢ nazwane
,miejskimi osrodkami pomocy rodzinie”.

¢) Zadania pomocy spolecznej w wojewodztwach samorzadowych wykonuja jednostki
organizacyjne — regionalne oérodki polityki spoleczne;. Regionalny osrodek polityki
spotecznej koordynuje realizacjg strategii, a marszalek wojewddztwa przy jego pomocy
sprawuje nadzér nad podleglymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej,
w szczegblnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

Ustawa okresla osoby (grupy) podlegajace wsparciu udzielanemu w ramach pomocy

spotecznej (wedtug przyczyn udzielania wsparcia), a takze zadania. Uzupelnienie form

15 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 r Nr 99
poz. 1001 (z pom.zm.).
16 {/stawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 r. Nr 64 poz. 593 (z pézn.zm.).



wsparcia o charakterze pienigznym stanowi cze$¢ instrumentow zawarta w Ustawie z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych'”.

Istotna regulacja prawna jest takze Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym'®. Przepisy zawarte W te] ustawie definiuja grupy docelowe, podmioty realizujace
wyznaczone zadania i formy oferowanego wsparcia. Zgodnie z zapisami ustawy, zatrudnienie
socjalne to zapewnianie mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra

integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej, a takze zatrudnienie wspierane.
4, Realizatorzy

Zawiazywanie lokalnych partnerstw na r1zecz przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu znajduje umocowanie w krajowych dokumentach strategicznych i regulacjach
prawnych. W wypadku partnerstwa budowanego na rzecz profilaktyki i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, w tym grupy bylych gomikéw i ich rodzin, zaklada sig, ze bedzie
opiera¢ si¢ na przestrzeganiu nastepujacych podstawowych zasad i regul postgpowania:

- dobrowolnosé uczestnictwa poszczeg6lnych instytucii i organizacji,

- efektywnosé pomocy udzielanej osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem,

- maksymalne wykorzystanie potencjalu  organizacyjnego, merytorycznej wiedzy
i doswiadczen partnerow,

_  dziatanie na zasadzie réwnoprawnosci i wzajemnego szacunku,

- dzialanie pozbawione nastawienia si¢ na ekonomiczny zysk partnerow.

Zgodnie z przyjeta misja Programu partnerstwo o jakim mowa bedzie miato charakter
publiczno - spoleczny, a wigc W sktad partnerstwa wejda instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe, koscioly i inne oficjalnie uznane zwiazki wyznaniowe, przedsigbiorcy i/lub
organizacje samorzadu gospodarczego. Wole przystapienia do partnerstwa zglosily
nastepujace podmioty.

Instytucje publiczne:
- Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
- Oérodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach,
- Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku,
- Komisariat Policji.
Instytucje, organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe, przedsigbiorcy:
- Kosciot rzymsko-katolicki (trzy parafie),
- Fundacja Fundusz Lokalny ,RAMZA” w Czerwionce-Leszczynach,
- Lokalny dziatacz gospodarczy reprezentujacy Stowarzyszenie Przedsigbiorcow
i Menadzerow Gospodarczych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
(w trakcie likwidacji).

Lista realizatorow Programu jest otwarta co oznacza, z€ inne podmioty moga
przystegpowaé do niego na zasadach utworzenia porozumien o wspoélpracy lokalnej.
Pozadanymi podmiotami w partnerstwie sa m.in. takie, jak:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,

- Ochotnicze Hufce Pracy,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Sad (w tym kuratorzy sadowi), Prokuratura,

- Placéwki lecznictwa odwykowego,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego,

- Szkoly, przedszkola, placowki o$wiatowe i opiekunczo-wychowawcze,
- Biblioteki Publiczne,

V7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2003 1. Nr 228 poz. 2255 (z pozn.zm.).
18 [istawa z dnia 13czerwca 2003r. zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003 1. Nr 122 poz. 1143 (z pdzn.zm.).



- Miejski Osrodek Kultury,
- Lokalne $rodki masowego przekazu,
- Organizacje pozarzadowe, w tym m.in.: FUNDACJA NA RZECZ ROZWOJU
MIASTA KNUROWA, STOWARZYSZENIE POMOCY DZIECKU
1 RODZINIE, FUNDACJA NA RZECZ DZIECI NIEWIDOMYCH,
TOWARZYSTWO BRATA ALBERTA, STOWARZYSZENIE CRIS,
STOWARZYSZENIE DZIECI 1 MLODZIEZY NIEPELNOSPRAWNEIJ,
FUNDACJA J & S PRO BONO Poloniae, AKADEMIA ROZWOJU
FILANTROPIIL, FUNDACJA EDUKACYJINA PRZEDSIEBIORCZOSCI,
oraz inne posiadajace doswiadczenie w dzialalnosci na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu, niekoniecznie z terenu gminy.
Podmiotem wiodacym (liderem) w partnerstwie, tj. administrujacym, kontrolujacym
i monitorujacym realizacj¢ Programu bedzie Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
lub Qsrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach.

5. Beneficjenci

Beneficjentami Programu, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, s3 mieszkancy gminy
Czerwionka-Leszczyny dotknieci lub zagrozeni wykluczeniem spofecznym. Programowa
pomoca, wsparciem objete beda dwie grupy mieszkancow. W skiad pierwszej, niejako
pilotazowej, wchodza byli gornicy i/lub czionkowie ich rodzin oraz pracownicy podziemnych
zakladéw gorniczych zagrozeni utrata pracy i/lub czlonkowie ich rodzin. Byly goémnik i/lub
cztonek jego rodziny'” moze zostaé objety wsparciem, pomoca jesli spetnia co najmniej jedno
z ponizszych kryteriow bycia wykluczonym, tzn. posiada cechy i/lub poziom cech uznanych
za kryterium wykluczenia. Kryteria o jakich mowa to:

a) bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate,

b) emigracja zarobkowa,

¢) trudnoéci ekonomiczne - korzystanie z pomocy spotecznej, ubdstwo (dochody ponizej
minimum socjalnego),

d) bezdomnos¢,

e) okreslone warunki mieszkaniowe,

f) konflikt z prawem - przestepstwa przeciwko mieniu i przeciwko ludziom,

g) uzaleznienia od alkoholu, narkotykow, hazardu, itd.,

h) niepetnosprawnosc,

i) dlugotrwata lub ciezka choroba,

j) bezradnoé¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

k) braki edukacyjne.

Z kolei pracownik podziemnego zakladu gériczego (i/lub czionek jego rodziny) bedzie miat
status beneficjenta Programu, gdy znajdzie si¢ w sytuacji zagrozenia utraty pracy w wyniku
prowadzonej w zakladzie restrukturyzacji zatrudnienia skutkujacej redukcja miejsc pracy
i zwolnieniami z pracy.

W sklad grupy drugiej wchodza dotknigci wykluczeniem spolecznym mieszkancy
reprezentujacy pozostale grupy zawodowe (czyli niegornicze) i/lub czionkowie ich rodzin
oraz mieszkancy zatrudnieni w pozagérniczych zakiadach pracy, w ktorych prowadzona
bedzie restrukturyzacja zatrudnienia potaczona ze zwolnieniami z pracy.

Podzial beneficjentéw na dwie grupy znajduje swoje uzasadnienie m.in. w przypadku
okreslenia czasu ich ,wejscia” do Programu: zakiada sig, ze osoby z grupy pierwsze] beda

1% Definicje terminu byly gérnik oraz rodzina bylego gornika umieszczono w Stowniczku.



objete pomoca, wsparciem W pierwszej kolejnosci. Ocena skutecznosci  dziatan

podejmowanych na rzecz tej grupy beneficjentéw pozwoli na, jesli zajdzie taka koniecznos¢,

dokonanie niezbednych korekt, zmian w Programie i, w konsekwencji, wyznaczenie czasu

_naboru” do Programu mieszkancow spetniajacych kryteria przyjete dla grupy drugiej.

Beneficjenci Programu staja sie jego uczestnikami po zobowiazaniu si¢ do

przestrzegania nastepujacych podstawowych zasad i regut postgpowania:

. uczestnictwo w Programie jest zobowigzaniem uczestnika na podstawie podpisane;
deklaracji, ktora zawiera co najmniej: wyrazenie woli uczestnictwa, o$wiadczenie
o spefnieniu kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatu w Programie, datg
i podpis uczestnika, pouczenie 0 odpowiedzialnosci za sktadanie o$wiadczen niezgodnych
z prawda,

- przestrzegania regulaminu Programu,

- poddanie si¢ konsultacji psychoterapeutycznej W przypadku uzaleznienia od Srodkow
psychoaktywnych,

- poddania si¢ konsultacji psychiatrycznej w przypadku podejrzenia o chorobe psychiczna.

6. Moduly Programu

Program profilaktyki i przeciwdzialania wykluczeniu przynosi pozadane efekty jeshi
ma charakter kompleksowy, tj. podejmuje dzialania zarowno uprzedzajace (strategie
informacyjno-edukacyjne kierowane do ogohu spoleczefistwa), dziatania powstrzymujace
(kierowane do os6b z grup ryzyka), jak i dziatania interwencyjne (kierowane do grup
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym). Dzialania te musza by¢
podporzadkowane wspolnej idei, jasno okre§lonym celom, mie¢ sprecyzowane zadania.
Powyzsze zasady znajdujac odzwierciedlenie w misji i celach opracowanego Program
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu bylych gomikéw i ich rodzin, uzasadniaja
réwnoczesnie jego modutowa strukture.

Program sklada si¢ z czterech moduléw; dziatania w kazdym z nich zapisane sa
w postaci zadan do wykonania wraz z okreéleniem oczekiwanych efektow. Kierujac sie
zasada mOwigaca, Ze programy tego typu musza byé¢ elastyczne, otwarte na nowe pomysty, czy
zmieniajace si¢ warunki np. zewnetrzne, a wiec umozliwiajace wprowadzanie zmian na
kazdym etapie ich realizacji, uznano za zasadne zapisanie w kazdym module konkretne liczby
zadan niezbednych do wykonania i zarazem wprowadzenie kategorii _zadania dodatkowe” -
jeszcze niezdefiniowane, do podjecia w sytuacji zmiany.

1) Modut Organizacyjny

Dzialania podejmowane w jego ramach odnosza si¢ do organizacyjnej strony budowania
partnerstwa na rzecz profilaktyki i przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu beneficjentow.

2) Modut Analityczny

Dziatania w tym module polegaja na prowadzeniu badan i analiz spoteczno-gospodarczych,
w tym: sytuacji na rynku pracy, sytuacji spoteczno-zawodowej mieszkancow objetych
wsparciem, a takze dalszych losow beneficjentow Programu.

3) Modut Informacyjno-Edukacyjny

Dziatania prowadzone w tym module maja charakter informacyjno-edukacyjny, i obejmuja:
a) promowania idei i do$wiadczen, osiggnie¢ partnerstwa na rzecz profilaktyki
i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu wéréd mieszkancow gminy Czerwionka-
Leszczyny oraz w innych gminach gémiczych, oraz b) dziatania skierowane na zmiang
nastawienia mieszkaficow gminy (i innych gmin gomiczych) wobec 0s0b biednych,



wykluczonych (budzenie nowej solidarnosci spolecznej, walka ze stereotypami uwarunkowaf
biedy, wykluczenia).

4) Modut Interwencyjny-Powstrzymujqcy: Wyréwnywanie Szans

Dzialania podejmowane w tym module maja charakter interwencyjny, czyli
podporzadkowany reintegracji spoleczno-zawodowej beneficjentow oraz powstrzymujacy, tj.
kierowany do 0sob z grupy ryzyka — mieszkaficow aktywnych zawodowo zagrozonych utratg
pracy i ich rodzin.

6.1. Modut Organizacyjny

Jak pokazuja wyniki Diagnozy w gminie Czerwionka-Leszczyny funkcjonuje wiele
podmiotéw dziatajacych na rzecz wykluczonych jej mieszkahncow, od instytucji gminy po
organizacje pozarzadowe, koscielne itd. Kazdy z nich, cho¢ ma ten sam cel: niesienie
pomocy, udzielanie wsparcia wykluczonym, mowi innym jezykiem (jezykiem shuzby pomocy
spolecznej, jezykiem shuzby zatrudnienia itp.). Kazdy pracuje z klientem oddzielnie
w okreslonym zakresie w ramach wiasnych, czgsto ograniczonych mozliwosciach. Migdzy
tymi instytucjami, organizacjami nie ma czesto przeptywu informacji o osobach wspieranych
lub tez o podejmowanych dziataniach. Ale potencjat kompetencyjny (wiedza, doswiadczenie,
formalne i nieformalne kwalifikacje, itd.) oséb w nich zatrudnionych lub spotecznikow jest
ogromny. Partnerska wspolipraca tych podmiotow, wiaczenie ich do systemu (otwartego)
profilaktyki i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu bedzie przynosi¢ pozadane
rezultaty dzieki efektowi synergii. Tworzenie w ramach partnerstwa interdyscyplinarnych
zespolow do rozwiazywania okreslonych problemow spotecznych® grupy bytych gomikéw
i ich rodzin, jak rowniez gbrnikéw z grupy ryzyka, a takze innych grup mieszkancow
o podobnych problemach spowoduje, ze osoby zaangazowane we wspolprace beda moéwic
.jednym jezykiem” — czytelnym dla adresata pomocy, wsparcia.

Drzialania zaprojektowane w tym module beda realizowane w ramach 11
nastepujacych zadan.

Zadanie nr 1: Zawigzanie grupy inicjatywnej sposrod przedstawicieli podmiotow,

ktérzy zglosili akces do Partnerstwa na rzecz profilaktyki i przeciwdzialania

wykluczeniu spolecznemu mieszkaicéw gminy. Podmioty o jakich mowa, to:

' Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-
Leszczynach, Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku, Komisariat Policji, Kosciét rzymsko-

 katolicki (trzy parafie), Fundacja Fundusz Lokalny ,RAMZA” w Czerwionce-Leszczynach,

Lokalny dziatacz gospodarczy reprezentujacy Stowarzyszenie Przedsigbiorcow i Menadzerow

Gospodarczych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (w trakcie likwidagji).

Efekty:

- Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wdrazanie Programu.

Zadanie nr 2: Przyjecie Programu Uchwala Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach.
Efekty:

- Tworzenie warunkéw umozliwiajacych rozpoczecie realizacji Programu.

20 W Czerwionce-Leszczynach funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarmy ds. Rozwiazywania Problemow Rodziny.
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Zadanie nr 3: Opracowanie zasad i regul wspélpracy podmiotow wchodzacych w sklad

' Partnerstwa oraz przypisanie zadan do realizacji wedle posiadanych przez dany

podmiot kompetencjizl, poprzedzone konsultacjami z osobami reprezentujacymi

podmioty deklarujace udzial w Partnerstwie.

! Efekty:

- Zwigkszanie skutecznosci funkcjonowania Partnerstwa w aspekcie organizacyjnym.

- Optymalizacja dziatan programowych (eliminowanie powielania, dublowania dziataf)
poprzez dokladnie okreslony zakres wspolpracy, zadaf 1 odpowiedzialnosci podmiotow
wchodzacych w skiad Partnerstwa.

- Zwiekszanie skutecznosci formalno-prawnej dzigki posiadaniu przez przedstawicieli
podmiotow wchodzacych w sklad Partnerstwa uprawnien do podejmowania decyzji

_ w imieniu reprezentowanego podmiotu.

. Zwickszanie skuteczno$ci funkcjonowania Partnerstwa w wyniku posiadania przez

przedstawicieli podmiotéw wchodzacych w jego skiad uprawnief do podejmowania

decyzji w imieniu reprezentowanego podmiotu.
- Solidarna odpowiedzialno$¢ i jakos¢ wspolpracy (solidarne wspieranie sig, nie
krytykowanie przed beneficjentami decyzji innych partnerow, osigganie consensusu
w rozwiazywaniu problemow, uczciwoséé wobec partnerow w zakresie wspolpracy
i wzajemnego komunikowania rezultatdw realizowanych zadaf).

- Wysoki profesjonalizm wykonywanych zadan programowych.

Zadanie 4. Umocowanie Partnerstwa (fﬁérstwo powinno mieé wyiliaczdne miejsce
" w strukturze funkcjonalnej samorzadu gminy).
- Efekty:

- Stworzenie ram skutecznego dzialania.
- Mozliwoéé oceny jego efektow i formutowania wnioskow do organ6éw gminy.

21 praykladowo: Policjanci z Komisariatu Policji w Czerwionce-Leszezynach (w szczeg6lnosci dzielnicowi, ale
nie tylko) moga pomagaé asystentom w dotarciu do érodowisk objetych programem poprzez wymiang
informacji, jak réwniez uczestnictwo w realizacji wspolnych zadan w terenie. Policjanci moga bra¢ udziat
w organizowanych wszelakich przedsiewzigciach profilaktycznych adresowanych do dzieci, miodziezy, jak
i oséb dorostych. Moga prowadzi¢ dzialania promocyjno-edukacyjny wéréd osob wykluczonych spolecznie
informujac szeroko o programach realizowany przez Partnerstwo. Praktycznie policjanci moga uczestniczy¢
w realizacji wszystkich zadah wskazanych w Module Informacyjno-Edukacyjoym, ktéry mozna poszerzy<
o dzialania organizowane tylko przez Policje - miedzy innymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy poruszajacych si¢ po drogach. Dodatkowo wiedza do§wiadczonych policjantdw moze by¢
wykorzystanie przez asystentéw rodziny przy tworzeniu réznorodnych programéw, okreéleniu konkretnych
érodowisk, do ktérych nalezy dotrze z pomoca.
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Zadanie nr 5: Powolanie struktur organizacyjnych Partnerstwa: a) Rady Partnerstwa

uprawnionej do koordynowania, monitorowania, ewaluacji, pozyskiwania dodatkowych

#rédel finansowania dzialah, nowych partneréw, inicjowana nowych dzialad,
b) Koordynatoréw Moduléw uprawnionych do tworzenia zespolow roboczych,

 wyznaczania im zadan, nadzorowania pracy, doradzania, zglaszania uwag Radzie

- Partnerstwa.

- Efekty:

. Tworzenie warunkéw realizacji misji Programu i osiagania jego celow.

- Zwickszanie skutecznosci funkcjonowania Partnerstwa w aspekcie organizacyjnym.

. is"l&;iiie nr 6: Utwonéﬁfé b;l:m Pﬁi‘tl-lél%twa.
. Efekty:

- Systematyczne zwigkszanie skutecznoéci funkcjonowania Partnerstwa w aspekcie
organizacyjnym.

Zadanie nr 7: Prowadzenie warsztatéw integracyjnych dla wszystkich realizatorow
Programu.
- Efekty:
- Tworzenie platformy komunikacji miedzy partnerami.
- Lepsza komunikacja spofeczna.

- Wigksza motywacja do wspétdziatania.

' . ‘Wazrost wiedzy o partnerach i zaufania do nich.

| Zadanie nr 8: Organizowanie spotkain roboczych przedstawicieli podmiotow

wchodzacych w skiad Partnerstwa (w tym Rady Partnerstwa).

Efekty:

_ Tworzenie warunkow do omawiania wszelkich problemow, poszukiwania
najskuteczniejszych sposobow ich rozwiazania.

- Biezaca ocena i korygowanie dzialan.

Zadanie nr 9: Prowadzenie warsztatow szkolenmiowych dla kadry specjalistow
zaangazowanych bezpoSrednio w prace z beneficjentem.

Efekty:

- Podwyzszanie kompetencji w zakresie pracy z osobami wykluczonymi spotecznie.

- Umozliwienie transferu dobrych praktyk.

- Mozliwos¢ wymiany doswiadczen.

“Zadanie nr 10: Rekrutacja uczestnikéw do Programu.
Efekty:

- Tworzenie warunkéw do realizacji misji Programu i osiagania jego celow.
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Zadanie nr 11: Pozyskiwanie promotoréw zmian w obszarach prawa i profilaktyki
. przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu (np. inicjatorzy dzialan w zakresie

tworzenia nowych miejsc pracy, promotorzy koniecznych zmian w istniejacych
' regulacjach prawnych).

Efekty:

- Aktywizacja lokalnych i ponadlokalnych srodowisk na rzecz zmian.

- Tworzenie warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Zadanie(a) dodatkowe - jeszeze niezdefiniowane.
Efekty:
- Mozliwo$é wprowadzania zmian, korekt w zaleznoéci od pojawiajacych sie potrzeb.

6.2. Modut Analityczny

Wedlug szacunkoéw Mieczystawa Kabaja ponad % ubogich i wykluczonych generuja
obecnie czynniki strukturalne gospodarki (bezrobocie, ograniczenie zasitkow, niskie
wynagrodzenia i emerytury, wysokie ceny i szereg innych czynnikéw uwarunkowanych
polityka spoteczno-gospodarcza panstwa), a Y4 jest rezultatem zdarzen losowych 1 przyczyn
subiektywnych®. Wyniki badan prowadzonych w ramach Projektu pokazuja z kolei, ze na
skale i przejawy wykluczenia bylych gomikoéw 1 ich rodzin (mieszkaficow gminy
Czerwionka-Leszczyny) wplywaja zardwno czynniki strukturalne, jak i subiektywne, przy
czym nie wiadomo w jakiej proporcji (por. Diagnoza). Nie tylko przytoczone fakty, ale
réwniez podjeta decyzja o objeciu wsparciem Programu pracownikow i ich rodzin, ktorzy
moga znalezé si¢ w sytuacji wykluczajacej z uwagi na ryzyko utraty pracy, uzasadniaja
koniecznoéé prowadzenia poglebionych analiz przyczyn, wymiaréw, aspektow wykluczenia
spotecznego. Pomocne tutaj moga byé dane z badan i analiz, statystyk i monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych prowadzonego przez Wojewodzki Urzad Pracy,
statystyk Osrodka Pomocy Spofecznej W Czerwionce-Leszczynach i innych podmiotow
pomagajacych, wspierajacych osoby wykluczone. Ponadto, inicjowanie i realizacja
niezbednych badan (finansowanych np. ze srodkow strukturalnych).

Trzy nastepujace zadania przypisano do tego modulu.

 Zadanie nr 1: Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej (W gminie, powiecie,
wojewodztwie).
Efekty:
- Wazrost wiedzy o przyczynach, wymiarach i aspektach wykluczenia spotecznego.
- Tworzenie warunkéw do wprowadzenia zmian w Programie w celu zwigkszenia jego
skutecznosci.
- Mozliwos¢  szybkiego reagowania w wypadku restrukturyzacji  zatrudnienia
w branzy gorniczej oraz innych.
- Lepsza alokacja pomocy i wsparcia.

2 M Kabaj (2005): Przeciwdziatanie bezrobociu — giowny czynnik zapobiegania wykluczeniu spolecznemu.
W: L Frackiewicz (red.) Zapobieganie wykluczeniu spofecznemu. Katowice, Wydaw. Akademii Ekonomicznej
im. Karola Adamieckiego w Katowicach.
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" Zadanie nr 2: Matryca probleméw spolecznych i potrzeb beneficjentéw Programu.
- Efekty:
- Wazrost wiedzy o przyczynach, wymiarach i aspektach wykluczenia spotecznego bylych
gorikow i ich rodzin oraz gornikow i ich rodzin z grupy ryzyka.
- Tworzenie warunkéw do wprowadzenia zmian w Programie w celu zwigkszenia jego
' skutecznosci.
- Lepsze adresowanie pomocy, wsparcia.

"Zadanie nr 3: Badanie loséw beneficjentéw po zakoficzeniu ich udzialu w Programie.
Efekty:

- Mozliwo$¢ oceny skuteczno$ci Programu.
- Mozliwo$¢ korygowania Programu.

Zadanie(a) dodatkowe - jeszcze niezdefiniowane.
- Efekty:
- Mozliwoéé wprowadzania zmian, korekt w zaleznoéci od pojawiajacych sig potrzeb.

6.3. Modut Informacyjno-Edukacyjny

Jak wynika z badan Eurobarometru nie tylko w spoteczenstwie polskim, takze w calej
Europie funkcjonuje wiele stereotypéw na temat uwarunkowan biedy i wykluczenia,
stawiajacych czesto osoby biedne i wykluczone w ztym $wietle. Przykladowo: jedna piata
Europejczykéw uwaza, ze niektorzy zyja w ubbstwie, bo takie jest zycie, nieco mniej, ze
dzieje sie tak z powodu lenistwa®>. Warto przytoczy¢ rowniez opini¢ jednego z ekspertow
zewnetrznych bioracego udziat w badaniu prowadzonym w ramach projektu: ,,Roznicujgcy
efekt restrukturyzacji jest bardzo widoczny w dzisiejszym czasie w rejonach gorniczych.
Powstajq obszary zdegradowane, zamieszkale przez biedote, ludzi dlugotrwale pozostajacych
bez pracy, pozbawionych mozliwosci pelnego uczesinictwa w zyciu spotecznym, odbiorcow
pomocy spolecznej, czesto odrzucanych przez resztg spoleczenstwa jako nieproduktywny
balast dla podamikéw. Oczywiscie wielu dowodzi, ze patologiczne wzory zachowan, biernosc,
negatywny stosunek do pracy, nieodpowiedzialne rodzicielstwo sq przyczynq a nie skutkiem.
Przypisywanie  ludziom  biednym negatywnych  charakterysiyk spolecznych  cze¢sto
z moralizowaniem jest bledem. Najczesciej jest to efekt lgcznego  oddzialywania
niekorzystnych czynnikéw strukturalnych — czyli zmiany na rynku pracy zwiqzane
z restrukturyzacjq i recesjq, takze przesirzennych i kulturowych” (samorzadowiec).

Zmiana stereotypéw, ze bieda i wykluczenie dotykaja jakas szczegOblng ,,podklase”
spoleczna, budzenie nowej solidarnosci spolecznej jest jednym z obszaréw dzialan
przewidzianych w tym module. Drugi wiaze si¢ juz bezpoérednio z realizacja Programu.
W sumie planowane dziatania zapisane sa w pieciu nizej wymienionych zadaniach.

3 Poverty and Social Exclusion, Special Eurobarometer 321/ Wave 72.1 - TNS Opinion & Social, 2010.
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Zadanie nr 1: Prowadzenie kampanii edukacyjnej wirod mieszkancéw gminy na temat
_istoty wykluczenia spolecznego, jego faktycznych uwarunkowan i mozliwosci
' wychodzenia z wykluczenia“.

Efekty:
- Wazrost $wiadomoéci spotecznej co do natury zjawiska wykluczenia spotecznego.

- Wzbudzanie solidarnosci spotecznej (gmina gornicza to gmina solidarna).
- Zwiekszenie liczby mieszkafncow gminy zglaszajacych sie do udzialu w Programie dzieki
_oswojeniu” wstydu, zdjecia pigtna bycia wykluczonym.

" Zadanie nr 2: Utworzenie i prowadzenie strony internetowej Partnerstwa.
Efekty:
- Dzieki przewidywanej pewnej interaktywnosci portalu w postaci uruchomienia list

dyskusyjnych i sond internetowych mozliwoéé szybkiego porozumiewania sig,
 wymieniania informacjami, czy prowadzenia polemik.
- Mozliwo$¢ promocji Partnerstwa, Programu poprzez zamieszczanie informacji

! o najwazniejszych wydarzeniach, kampaniach, akcjach.

- Zwiekszenie liczby mieszkafcow gminy zglaszajacych sie do udziatu w Programie.

- Pobudzenie do aktywnosci i dopuszczenie do glosu samych 0séb wykluczonych lub

zagrozonych wykluczeniem.

Zadanie nr 3: Opracowanie informatora kompetencji o podmiotach dzialajacych na
rzecz os6b wykluczonych spolecznie lub zainteresowanych podjeciem tego typu dzialan
i aktualizacja danych.
- Efekty:
- Dostepna baza danych o podmiotach udzielajacych pomocy i wsparcia mieszkaficom
dotknietym wykluczeniem spotecznym (W ukladzie: nazwa podmiotu, adres, forma
prawna, profil, zakres udzielanej pomocy, wsparcia, dotychczasowe do$wiadczenia
_ w profilaktyce i przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu, kadra i jej kompetencje).
- Tworzenie warunkéw do rozszerzenia Partnerstwa (pozyskiwanie nowych podmiotow).
- Wzrost wiedzy mieszkancow gminy O mozliwoéciach i warunkach otrzymania wsparcia,
pomocy w przedmiotowym zakresie.
- Zwiekszenie liczby mieszkahcow gminy zglaszajacych si¢ do udzialu w Programie.

' Zadanie nr 4: Zorganizowanie Dnia Partnerstwa z udzialem przedstawicieli podmiotéw
- wchodzgcych w skiad partnerstwa, przedstawicieli grup objetych wsparciem Programu
~ oraz potencjalnych jego beneficjentow.

Efekty:
' _ Tworzenie warunkéw do rozszerzenia partnerstwa, wiaczania nowych podmiotow.

- Wazrost wiedzy mieszkaficow gminy o mozliwosciach i warunkach otrzymania wsparcia,

pomocy w przedmiotowym zakresie.
- Zwiekszenie liczby mieszkahcéw gminy zglaszajacych si¢ do udziatu w Programie.

24 Kampanie edukacyjna wérod dzieci i miodziezy mozna prowadzi¢ np. w szkotach wykorzystujac w tym celu
godziny do dyspozycji wychowawcy.
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Zadanie nr 5: Prowadzenie kampanii informacyjnej na temat Partnerstwa i Programu.
Efekty:
_  Tworzenie warunkéw do rozszerzenia partnerstwa, wiaczania nowych podmiotow.
- Wazrost wiedzy mieszkancoéw gminy o mozliwosciach i warunkach otrzymania wsparcia,
pomocy w przedmiotowym zakresie.
- Zwickszenie liczby mieszkancow gminy zglaszajacych si¢ do udziatu w Programie. {

“Zadanie(a) dodatkowe - jeszcze niezdefiniowane.
Efekty:
- Mozliwo$¢ wprowadzania zmian, korekt w zaleznosci od pojawiajacych sig potrzeb.

6.4. Modut Interwencyjny-Powstrzymujacy: Wyréwnywanie Szans

Wérod badaczy zainteresowanych wykluczeniem spolecznym istnieje powszechna
zgoda na jego ujmowanie nie w kategorii jednego spojnego syndromu, ale zjawiska
o charakterze wielowymiarowym, kumulujacego czynniki spotecznego ryzyka takie, jak
przykfadowo bezrobocie, brak dostgpu do $wiadczen spolecznych, rozpad rodziny,
uzaleznienia. Wyniki badah prowadzonych w ramach Projektu potwierdzaja
wielowymiarowos¢ tego zjawiska w wypadku grupy bylych gornikéw i ich rodzin. W badaniu
wymienianymi najczesciej przejawami wykluczenia byly: bezrobocie, problem alkoholowy
oraz ubbstwo. Wskazywano takze na pokoleniowe dziedziczenia wykluczenia. Przyczyn
zjawiska dopatrywano si¢ z kolei m.in. w stylu zycia, w tym powielanie tradycyjnego modelu
rodziny gorniczej, niskich kompetencjach zawodowych (zaréwno bytego gornika, jak i jego
zony) i osobistych (por. Diagnoza). Przywotane fakty pokazuja, ze dziatania zmierzajace do
wyrownywania szans beneficjentow musza mie¢ charakter kompleksowy: obejmowac
przykladowo cala rodzing, wymagaja angazowania specjalistow z wielu dziedzin, ale réwniez
cechowaé si¢ indywidualnym podejéciem do sytuacji problemowej charakteryzujacej
pojedynczy przypadek beneficjenta. Jak pokazuja bowiem wyniki badan nad skutecznoscig
réznych form walki z bezrobociem, dziatania takie, jak: wsparcie prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, szkolenia oraz staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, istotnie
zwigkszaja szanse¢ na przejécie z bezrobocia do zatrudnienia niesubsydiowanego. Natomiast
uczestnictwo w pracach interwencyjnych i robotach publicznych oraz doradztwo
i posrednictwo zawodowe byly nieistotne z punktu widzenia szans na podjecie zatrudnienia
przez bezrobotnych. Fakt niewielkiej skutecznosci tych dzialah thumaczony jest przede
wszystkim specyficznymi cechami grupy beneficjentow. Roboty publiczne 1 prace
interwencyjne sa adresowane do osob znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na
rynku pracy i posiadajacych bardzo niska zdolnos¢ do podjecia zatrudnienia. W przypadku
doradztwa i poérednictwa zawodowego nie istnieje formalna zasada adresowania tych dzialan
do grupy osob cechujacych sie niska zdolnoscia do podjecia zatrudnienia, jednak praktyka ich
stosowania powoduije, ze czgsciej trafiaja one do takich wiasnie 0s6b”.

Koniecznoé¢ indywidualnego podejécia do kazdego beneficjenta wynika takze z faktu
objecia programowym wsparciem, pomocag dwoch z natury rzeczy réznych grup
beneficjentéw: 1) juz wykluczonych i 2) mogacych by¢ wykluczonymi z uwagi na zagrozenie
utraty pracy. Dodatkowo, z faktu braku wewnetrznej jednorodno$ci grupy: przykiadowo
w grupie bytych gormikow sa tez osoby, ktore dos¢ wezesnie przeszly na emeryture gornicza,
zwlaszcza poprzedzong urlopem goémiczym, i mimo ze ich status materialny zasadniczo sig¢

% Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, MPiPS Warszawa, 2009.
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nie zmienit, to jednak brak zajecia i duzo wolnego czasu doprowadzito wielu do alkoholizmu
oraz innych dysfunkcji spolecznych. Propozycja wspierania pOprzez osobisty udzial
w dziatalnoéci spotecznej, sportowej, kulturalnej mogtaby zmieni¢ ich sytuacje.

W omawianym module sformulowano w sumie 12 zadan. '

' Zadanie nr 1: Kwalifikacja do udzialu w Programie na podstawie wstgpnej diagnozy
- psychologiczne;j.
- Efekty:
- Wylaczenie osoéb z powaznymi zaburzeniami emocjonalnymi, w szczegdlnosci
7 zaburzeniami osobowosci pogranicznej i zaburzeniami osobowosci antyspotecznej.
- Lepsze poznanie beneficjenta, jego probleméw i potrzeb.

" Zadanic nr 2: Zalozenie i aktualizacja bazy danych o beneficjentach.

. Efekty:

' - Dostepna baza danych o beneficjentach - dane osobowe, rodzaje otrzymanego wsparcia,
§wiadczenia, sytuacja spoteczno-zawodowa itd.

- Mozliwoséé szybkiej identyfikacji beneficjenta.

- Mozliwos¢ szybkiego poznania sylwetki beneficjenta przez kolejna osobe przejmujaca

nad nim dalsza piecze.
' - Ograniczenie liczby przypadkow otrzymywania okreslonych $wiadczen w sposob
nieuprawniony.

'~ Mozliwosé dokonywania przegladu struktury i wielkosci otrzymanych swiadczen.

' Zadanie nr 3: Sporzadzenie charakterystyk beneficjentéw wedlug m.in. takich
| kryteriéw, jak: ple¢, wiek, poziom wyksztalcenia, kwalifikacje, sytuacja na rynku pracy,
' sytuacja rodzinna, problemy spoleczne, adres zamieszkania.

- Efekty:

- Lepsze poznanie beneficjenta, jego problemow i potrzeb.

- Mozliwo$é kwalifikowania do grup wsparcia.

Lepszy dobor do grup wsparcia.

Lepsze adresowanie pomocy, wsparcia.

]

Zadanie nr 4: Sporzadzenie listy specjalistow pracujacych bezposrednio z beneficjentem
. wedlug kompetencji (wybér sposréd personelu podmiotéw wchodzacych w skiad
Partnerstwa). Podzial specjalistéw wedlug kryterium funkcji peinionej w Programie:
asystent rodziny vs prowadzjcy grupe wsparcia.
Efekty:
'~ Tworzenie kompetentnego, mobilnego zespotu specjalistow w okreslonych dziedzinach.
- Mozliwosé skutecznego spelniania misji i osiagania celow Programu.
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- Zadanie or S: Kwalifikacja beneficjentow wg formy wsparcia, pomocy: okreslenie dla

* kazdego beneficjenta, wlasciwej w odniesieniu do jego sytuacji, formy wsparcia, pomocy

- udzial w grupie wsparcia lub/i objecie rodziny indywidualng pomocg przez asystenta

rodziny. Podstaw¢ wyboru formy pomocy, wsparcia stanowi¢ beda charakterystyki

 sporzadzone w ramach zadania 3. W wypadku kwalifikowania beneficjentéw do grup
wsparcia obowigzywaé bedzie zasada bliskoSci miejsca zamieszkania beneficjenta

z miejscem spotkan grupowych.

i EfEkty:

- Mozliwoéé indywidualnego podejécia do kazdego beneficjenta.

- Lepsze adresowanie pomocy, wsparcia.

- Optymalizacja kosztow zar6wno Programu, jak i budzetow domowych beneficjentow.
Mozliwoéé wykorzystania istniejacej infrastruktury: szkoly, parafie (parafie maja sale
katechetyczne, szkoly sale lekcyjne, ktére sa dostepne wieczorami). Jedne i drugie ze
wzgledu na réwnomierne rozmieszczenie na terenie gminy oraz powszechna znajomosc
ich lokalizacji beda przez beneficjentéw tatwo identyfikowane i nie trzeba do nich
dojezdzac.

- Wieksza motywacja beneficjentéw do wspolpracy i pracy w ramach grupy wsparcia

- z uwagi na podobienstwo sytuacji spoteczno-zawodowe;.

- Zwiekszenie skutecznosci pracy z grupa.

 Zadanie nr 6: Praca wlasna asystenta rodziny, specjalisty prowadzjcego grupy
wsparcia: przygotowanie si¢ do pracy z beneficjentami zaréwno od stromy
merytorycznej, jak i organizacyjnej. Przygotowanie harmonogramu i planu zadan
' (w wypadku np. specjalisty prowadzacego grup¢ wsparcia w formie przykladowo
- autorskiego programu pracy z grupa uwzgledniajacego jej specyfike, dobér metod, form
(np. tworzenie indywidualnego planu dzialan, propozycje instrumentéw, wilgczenie
 specjalistéw np. rynku pracy, itp.), 2 takze zabezpieczenie miejsca spotkan, ewentualnie
' cateringu (w miarg posiadanych funduszy), itd.

Efekty:

- Mozliwo$é spelnienia misji i osiagnigcie celow Programu.

Zadanie nr 7: Praca z beneficjentem (z rodzing, grupa wsparcia).

Efekty:

_ Mozliwoéé spelnienia misji i osiagnigcie celow Programu poprzez nabywanie przez
beneficjenta kompetencji migkkich (podniesienie poczucia wiasnej wartosci, podjecie
inicjatywy w kierunku zmiany dotychczasowego stylu zycia oraz oderwania si¢ od
uzaleznienia pomoca spoleczna, przejecie inicjatywy i odpowiedzialnosci za wiasng |
przysztosé i przysztosé swojej rodziny, umiejetno$¢ szukania pracy itd.), badZ nabywanie
kompetencji twardych (np. podjecie nauki nowego zawodu, podwyzszania kwalifikacji,
itd.).

“Zadanie nr 8: Prowadzenie dokumentacji (lista obecnosci, dziennik zaje¢, podejmowane
interwencje, itp.

Efekty:

- Tworzenie warunkow do oceny skutecznosci prowadzonych dziatan.
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~Zadanie nr 9: Prowadzenie oceny postepéw osigganych przez beneficjent6w.
Efekty:

'~ Tworzenie warunkéw do oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

_ Mozliwo$éé modyfikacji planow dziatania.

Zadanie nr 10: Wspélpraca z placowkami lecznictwa odwykowego w zakresie leczenia
i terapii os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, wskazania rodzaju zakladu
' leczniczego lub innych podmiotéw zajmujgcych si¢ uzaleznieniami (np. grupy AA,
- DAA).

. Efekty:

_  Tworzenie warunkéw do wychodzenia beneficjentow z uzaleznienia.

Zadanie nr 11: Inicjowanie nieformalnych spotkah asystentéw rodziny, specjalistow
- prowadzacych grupy wsparcia.

. Efekty:

- Mozliwos¢ wymiany do$wiadczen.

- Wazrost wlasnych kompetencji.

- Zadanie nr 12: Organizacja i prowadzenie spotkan dla beneficjentow o charakterze
_ integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym (pogadanki, ogniska, festyny
rodzinne itp.). Wcigganie samych beneficjentéw do organizacji i prowadzenia
- wymienionych spotkan.

Efekty:

Integracja beneficjentow.

Przelamywanie pasywnosci beneficjentow.

- Podnoszenie samooceny beneficjentow i wiary we wiasne mozliwosci.

Promocja Programu skutkujaca zwiekszeniem liczby zgtaszajacych si¢ do Programu.

Zadanie(a) dodatkowe - jeszcze niezdefiniowane.
- Efekty:
- Mozliwosé wprowadzania zmian, korekt w zaleznoéci od pojawiajacych sie potrzeb.

7. Finansowanie

Opracowujac Program kierowano sie zasada optymalizacji kosztow jego realizacj,
tj. maksymalnie efektywnego wykorzystania tych srodkow i mozliwosci, jakie gmina posiada:
istniejacej sieci instytucji, organizacji dziatajacych na rzecz wykluczonych mieszkancow
gminy, ich zasobow kadrowych, czy tez bazy lokalowej. Z posiadanych przez gming
Czerwionka-Leszczyny zasoboéw nalezy wymieni¢: Klub Pracy przy Osrodku Pomocy
Spotecznej, realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnianie 0s6b w ramach prac
spotecznie-uzytecznych w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy w Rybniku,
doradztwo zawodowe w tymze Osrodku, praca socjalna.
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Zastosowanie wspomnianej zasady spowodowalo, ze wykonanie zdecydowane;j
wiekszosci zadan przewidzianych w Programie nie bedzie stanowito dodatkowego obciazenia
dla budzetu gminy poniewaz wchodza one w zakres zadaf wiasnych. Jednym z nich jest
wspieranie zatrudnienia socjalnego™ poprzez organizowanie i finansowanie Centrow
Integracji Spotecznej (CIS). Moze si¢ odbywa¢ réwniez poprzez wspieranie przedsiewzigé
Klubéw Integracji Spofecznej czy Klubéw Pracy, majacych na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji oraz na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej
0s0b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.

Idea zatrudnienia socjalnego jest istotnym uzupeinieniem wielu innych dziatan
przeciwdziatajacych wykluczeniu spolecznemu realizowanych na szczeblu lokalnym.
W zajeciach reintegracyjnych oferowanych przez CIS moga uczestniczyc:

- bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu

przepiséw o pomocy spolecznej,

- uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa

odwykowego,

- uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoficzeniu programu

terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

- chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisoéw o ochronie zdrowia psychicznego,

- diugotrwale bezrobotni, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy,

. zwalniani z zakladéw kamych, majacy trudnosci w integracji ze S$rodowiskiem,

w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

- uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow 0 pomocy

spoteczne;.

Zgodnie z ustawa 0 wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi®’ do
zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatah zwiazanych z integracja spoleczng osdb
uzaleznionych od alkoholu. Realizacja zadan wiasnych, okreslonych wyzej wymieniong
ustawa, jest prowadzona w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych, stanowiacego cze$¢ Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

Dziatalno$é CIS (KIS) moze by¢ finansowana miedzy innymi z dotacji pochodzacej
z dochodéw wiasnych gminy, przeznaczonych na realizacje GPPiRPA. Finansowanie tych
dzialah z wyzej wymienionych $rodkéw moze by¢ jedynie proporcjonalne do udziatu
w oferowanych przez CIS zajeciach reintegracyjnych osob uzaleznionych, a zakres
finansowego zaangazowania gminy nalezy rozpatrywaé w kontekscie innych wskazanych
zadan realizowanych w ramach GPPiRPA.

Dodatkowym zrédlem finansowania potrzebnych dziatah w ramach Programu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu bylych gornikow i ich rodzin moga by¢:

- Nowe zadanie w sferze zadan publicznych wprowadzone ustawa z dnia 22 stycznia 2010
r. 0 zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146) pkt. ,,2) dzialalnosci na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.
Realizacje tego zadania gmina moze zleci¢ organizacji pozarzadowej oraz innym
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 w formie jego powierzania lub wspierania wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie lub dofinansowanie.

% [istawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.1143, z pd/n.
Zm.).

Y Ustawa z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Tekst
jednolity: Dz. U. 2007 r. Nr 70 poz.473 z poézn. zm.
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. Zadania gminy (zwiazane z powyzszym) okreslone ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1.
o0 zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.1143, ze zm.) — zasady
tworzenia centréw integracji spolecznej, zatrudnienie wspierane, Kluby Integracji
Spotecznej. Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spolecznej moga dodatkowo
finansowaé swoja dziatalno$¢ uwzgledniajac Plan Dziatan dla Priorytetu VII na rok 2010
w wojewddztwie $laskim w ramach zaplanowanego konkursu na dofinansowanie
projektéw do Poddziatania 7.2.1 na wsparcie tworzenia oraz dziatalnosci podmiotow
integracji spoteczne;.

Jest jednak kilka zadan, ktorych realizacja wymagaé bedzie dodatkowych nakiadow
finansowych: chodzi o zadania zwiazane ze szkoleniami (podwyzszanie kompetencji
w zakresie pracy z beneficjentem), kampaniami promocyjnymi, obstuga biura Partnerstwa.
Rzecz dotyczy takze przypadku wynagrodzenia dla specjalistow, gdy wykonywana przez nich
praca na rzecz Programu wykracza¢ bedzie poza ramowe obowiazki wynikajace np. ze
stosunku pracy. W tych przypadkach fundusze moga by¢ pozyskiwane ze zrodet
zewnetrznych, takich jak na przyklad $rodki pozostajace w dyspozycji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, a wiec érodki przeznaczone na realizacje projektow.

21



8. Harmonogram realizacji

Harmonogram ramowy realizacji Programu

MODUL

ZADANIE

Rok/miesiac

2010

X

XI|XIO

I-X11)2011
1-X11|2012

1-X11 {2013

I-X11|2014

ORGANIZACYJNY

Zadanie nr 1: Zawiazanie grupy inicjatywnej

Zadanie nr 2: Przyjecie Programu Uchwaia Rady Miejskiej

Zadanie nr 3: Sporzadzenie umowy parinerskicj

Zadanie nr 4: Umocowanie Parinerstwa

Zadanie or 5: Powolanie struktur Partnersiwa

Zadanie nr 6: Utworzenie biura Partnerstwa.

Zadanie nr 7: Prowadzenie warsztatow integracyjuych dla realizatorow

Zadanie nr 8: Organizowanie spotkan roboczych

Zadanie nr 9: Prowadzenie warsztatow szkoleniowych dla kadry
specjalistow

Zadanie nr 10; Rekrutacja uczestnikéw do Programu

Zadanie nr 11: Pozyskiwanie promotoréw zmian

Zadanie (a) dodatkowe

ANA-

LITYCZNY

Zadanie nr 1: Analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej

Zadanie nr 2: Matryca probleméw spotecznych i potrzeb
beneficjentéw

Zadanie nr 3: Badanie losow beneficjentow

Zadanie (a) dodatkowe

INFORMACYJNO-

-EDUKACYINY

Zadamic or 1. Prowadzenic kampanii edukacyjnej wsrdd mieszkancow

gminy
Zadanie or 2; Utworzenie i prowadzenie strony internetowej
Partnerstwa

Zadanie nr 3: Opracowanie informatora kompetencji o podmiotach 1
aktualizacja damych

Zadanie or 4; Zorganizowanie Dnia Partnerstwa

Zadanie nr 5: Prowadzenie kampanii informacyjnej

Zadanie (a) dodatkowe

INTERWENCYJNO-
-POWSTRZYMUJACY

Zadanie nr 1; Kwalifikacja do udziatu w Programie

Zadanie or 2; Zalozenie i aktualizacja bazy danych

Zadanie or 3; Sporzadzenie charakterystyk beneficjentow

Zadanie or 4: Sporzadzenie listy specjalistow

Zadanie or 5: Kwalifikacja beneficjentéw wg formy wsparcia

Zadanie or 6: Praca wiasna asystenta rodziny, specjalisty

Zadanie nr 7: Praca z beneficjentem

Zadanie or 8 : Prowadzenie dokumentacji

Zadanie or 9: Prowadzenie oceny osiaganych przez beneficjentéw
postepdw

Zadanie nr 10: Wspdlpraca z placowkami lecznictwa odwykowego

Zadanie or 11: Inicjowanie nieformalnych spotkar asystentow rodziny
i specjalistow

Zadanie nr 12: Organizacja i prowadzenie spotkan dla beneficjentéw

Zadanie (a) dodatkowe
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9. Monitoring i ewaluacja

Realizacja programu bedzie nadzorowana przez lidera Programu — Urzad Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny lub Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-
Leszczynach.

7 realizacji poszczegélnych modutéw Programu bedzie sporzadzana corocznie
informacja zawierajaca podsumowanie W formie przedstawienia efektow oraz wnioskOw
ewentualnie modyfikujacych zatozenia programowe na kolejny rok.

Zaklada sie takze prowadzenie ewaluacyjnego badania panelowego losow

beneficjentow po zakoficzeniu ich udziaty w Programie (w odstgpach péirocznych); ponadto
badanie opinii beneficjentow na temat samego Programu (w momencie wychodzenia
beneficjenta z Programu).

10. Stowniczek

Byly gornik i jego rodzina: byly gomik to osoba, ktéra pracowala w kopalni wegla kamiennego w zawodzie
gomik i odeszla z kopalni z wykorzystaniem Gomiczego Pakietu Socjalnego (urlop gomiczy, bezwarunkowa
jednorazowa odprawa pieni¢zna, zasilek socjalny), a takze osoba, ktora zwolnila si¢ lub zostala zwolniona
z pominieciem GPS. Rodzina bylego gornika oznacza rodzing, ktéra zatozyl wstepujac w zwiazek malzenski
(lub kohabitacyjny) i w ktérej ma status doroslego. (za: Raport nr 2 z realizacji Zadania 2. Diagnoza sytuacji
spolecznej bylych gornikéw i ich rodzin w wybranych gminach gérniczych w aspekcie zagrozenia wykluczeniem
spotecznym. GIG, Katowice 2010, 5.6)

Gérnik z grupy ryzyka: pracownik podziemnego zakladu gormiczego zagrozony uirata pracy.

Inkluzja spoleczna. proces wibrnej socjalizacji, odzyskiwania dla spoleczenstwa jednostek i calych grup
$rodowiskowych.

Ochotnicze Hufce Pracy: wykonuja zadania pafistwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdzialania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy, a take zadania w zakresie jej ksztalcenia i wychowania,
miedzy innyTni:
1) umozliwienie miodziezy, ktéra nie ukoniczyla szkoly podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje
nauki po ukoficzeniu tych szkéf, zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupeinienie wyksztalcenia
podstawowego lub gimnazjalnego;
2) umozliwienie mlodzieZy uzupeiniania ponadgimnazjalnego wyksztalcenia ogolnego i zawodowego.
Ochotnicze Hufce Pracy organizuja rekrutacje miodziezy, prowadza dzialalnosc edukacyjno-szkoleniowa oraz
w porozumieniu z kuratorami o§wiaty i organami prowadzacymi szkoly kieruja uczestnikéw do szkét
i placowek, o ktérych mowa w przepisach o systemie o$wiaty. Mlodziez objeta opieka Ochotniczych Hufcow
Pracy, ktéra ukoficzyla 15 lat najpoiniej w dniu rozpoczecia zajeé dydaktyczno-wychowawczych, moze
uczeszczaé do szkét dla dorostych, jezeli:
1) ma opdznienie w cyklu ksztalcenia i nie rokuje ukonczenia szkoly podstawowej lub gimnazjum dla
dzieci i mlodziezy albo
2) ma uwarunkowania psychofizyczne lub trudng sytuacje zyciowa ogranmiczajaca mozliwos¢ nauki
w szkole.
W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu miodziezy Ochotnicze
Hufce Pracy, w szczegolnosci:
1) prowadza poérednictwo pracy, z wylaczeniem dzialan przewidzianych dla sieci EURES, oraz organizuja
zatrudnianie dla:
a) milodziezy w wieku powyzej 15 lat, kiora nie ukoriczyla szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie
kontymumuje nauki po ukoficzeniu tych szkdt,
b) bezrobotnych do 25 roku zycia,
¢) ucznidw i studentow,
2) prowadza poradnictwo zawodowe dla mlodziezy oraz mobilne centra informacji zawodowej;
3)  inicjuja migdzynarodowa wspdtprace i wymiang miodziezy,
4) refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczemia spoleczne
miodocianych pracownikéw, zatrudmiomych na podstawie umowy O prack W celu przygotowania
zawodowego w ramach szkolen ogdlmych w rozumieniu przepiséw o dopuszczalnosci pomocy publicznej
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dla przedsigbiorcow. (za: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U. 2004 r Nr 99 poz. 1001 z pézn.zm.)

Organizacje pozarzqdowe: nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowoéci prawnej utworzone mna podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje lub stowarzyszenia,
z wylaczeniem:

a) partii politycznych,

b) samorzadéw zawodowych,

¢) fundacji utworzonych przez partie polityczna,

d) klubow sportowych niedziatajacych w formie prawnej stowarzyszenia, oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 1. Nr 96,
poz. 873, z pozn. zm.), Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 Zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146)

a) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow 0 stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja, prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego,

b) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. (za: Szczegblowy Opis Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2008 1.)

Partnerstwo publiczno — spoleczne: forma wspolpracy pomigdzy jednostkami publicznymi a podmiotami
spolecznymi, okreslona w ustawic z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm ), Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 . Nr
28, poz. 146)

Pomoc a wsparcie: w znaczeniu psychologicznym relacja wsparcia jest symetryczna, zachodzi w niej wymiana
oparta na wzajemnosci, relacja pomocy jest Z kolei relacja niesymetryczna, jest spontanicznym dzialaniem na
rzecz drugiej osoby bez oczekiwania korzysci z takiego zachowania ptynacych (za: R Kleszcz-Szczyrba (2001):
Dynamika wsparcia w okresie zaloby u kobiet po stracie wspoimatzonka W: K Popioek (red.) Czlowiek
w sytuacji zagrozenia. Kryzysy, katastrofy, kataklizmy. Poznan, Stowarzyszenie Psychologia i Architektura
Poznan, 5.223-224)

Profilaltyka i przeciwdzialanie wykiuczeniu spolectnemu: Uzy glowne nurty dziatan: 1) dzialania uprzedzajace
(strategie informacyjno-edukacyjne kierowane do ogélu spoleczenstwa), 2) dzialania powstrzymujace
(kicrowane do 0s6b z grup ryzyka), 3) dzialania interwencyjne (kierowane do grup wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym). (za: G. Gawron, G. Maciejewski, M.S. Szczepanski (2005): Spoleczne koszty
polskiej transformacji. Wykluczenie spoleczne, czyli ladowanie na marginesach? W: L. Frackiewicz (red.)
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. Katowice, Wydaw. Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego
w Katowicach, s.21-22)

Reintegracja spoleczna: oznacza dzialania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczemia w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol
spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. (za: Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003 1. Nr
122 poz. 1143, z péin.zm.)

Reintegracja zawodowa: omacza dzialania majace na celu odbudowanie i podirzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. (za: Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003 r. Nr 122
poz. 1143, z péZn.zm.)

Skutecnosé: oznacza, wedlng Druckera, robienie wlasciwych rzeczy, jest kluczem do powodzenia organizacji.
(za: J.AF. Stoner, Ch. Wankel (1994): Kierowanie. PWE, Warszawa 1994, 5.29).

Synergia: oznacza, 7 calo$C jest wigksza od sumy jej czeéci, w znaczenin Organizacyjoym o0znacza, e
poszczegblne dzialy organizacji wspolpracuja ze soba i oddziatujac na siebie staja si¢ wydajniejsze, niz gdyby
kazdy z nich dzialat osobno. (za: J.AF. Stoner, Ch. Wankel (1994): Kierowanie. PWE, Warszawa 1994, 5.65)

System otwarty: uwazany jest za otwarty, jesli wspbldziala z otoczeniem. (za: J.A.F. Stoner, Ch. Wankel (1994):
Kierowanie. PWE, Warszawa, 5.66)
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Wykluczenie spoleczne: oznacza sytuacje uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie,
zgodnie z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej,
gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposdb. (za: A Kurzynowski (2005): Pamigtniki
bezrobotnych jako zrédlo wiedzy o wykluczeniu spotecznym. W: L Frackiewicz (red.) Zapobieganie
wykluczeniu  spolecznemu. Katowice, Wydaw. Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego

w Katowicach, s. 25)
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CZESCIL
Diagnoza sytuacji spolecznej bylych gérnikow i ich rodzin w gminie
Czerwionka-Leszczyny w aspekcie zagrozenia wykluczeniem spolecznym

1. Wprowadzenie

Wykluczenie spoteczne moze by¢ wynikiem $wiadomej i przemys$lanej decyzji albo
dokonuje si¢ wbrew woli ludzi i spofecznosci. Shusznie zauwazaja niektorzy®®, ze tym
pierwszym nie trzeba na ogét pomagac, za to sytuacja grup, ktore znalazly si¢ na marginesach
i bocznicach spotecznych wbrew wiasnym pragnieniom, oczekiwaniom i intencjom wymaga
interwencji z zewnatrz. Chcac wiedzie¢ jak skutecznie dziatal, by ogranicza¢ skalg
wykluczenia spotecznego, czy wrecz go eliminowac, nalezy wpierw przyjrzeC si¢ jego
przyczynom, wymiarom i aspektom w odniesieniu do jednostek czy grup bedacych
adresatami planowanej pomocy, wsparcia. Stad opracowanie programu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu bytych gémikéw i ich rodzin dla gminy Czerwionka-Leszczyny
(ktorego wdrozenie bedzie wiasnie rodzajem interwencji zewnetrznej) poprzedzita analiza
sytuacji spolecznej tej grupy mieszkafcow. Wyniki prowadzonych analiz przedstawiono
W niniejszym rozdziale.

W dokumentach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wykluczenie spofeczne lub
inaczej méwiac ekskluzje definiuje si¢ jako brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktoére powinny by¢
dostepne dla wszystkich, w szczegdlnosci osob ubogich?. Jednakze na potrzeby analizy
sytuacji bylych gémikéw i ich rodzin przyjeto definicje wypracowang przez zespot
ekspertow, autorow Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla Polski. Wykluczenie
spoleczne w ich ujeciu oznacza sytuacj¢ uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca
,jednostce lub grupie, zgodnie z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb *°”

Podniesiona w przytoczonej definicji wazno$¢ petnienia rol spotecznych dla okreslenia
procesu i stanu wykluczenia spotecznego jednostki lub grupy w konkretnym czasie,
przesadzita o opowiedzeniu si¢ za takim ujeciem zjawiska ekskluzji. Uczestnictwo jednostek
w zyciu spofecznym dokonuje si¢ bowiem poprzez odpowiednie prawo i peilnienie roéznych
rol spolecznych. W sytuacji, gdy nie nastapi ponowne podjecie roli zaprzestane; (np. roli
pracownika) lub roli nowej, adekwatnej do nowej sytuacji danej osoby, same uprawnienia
(nawet konstytucyjne) i dostep do zasobow nie stanowia o tym, ze dana osoba wyjdzie ze
stanu wykluczenia.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu, podmiotem analiz prowadzonych
w jego ramach sa byli gornicy i ich rodziny. Przyjeto nastepujace rozumienie terminu byly
gornik i jego rodzina: byly gornik to osoba, ktéra pracowata w kopalni wegla kamiennego
w zawodzie gomik i odeszla z kopalni z wykorzystaniem Gorniczego Pakietu Socjalnego
(urlop goérniczy, bezwarunkowa jednorazowa odprawa pienigzna, zasitek socjalny), a takze
osoba, ktéra zwolnita sie lub zostata zwolniona z pominigciem GPS. Rodzina bylego gornika
oznacza rodzine, ktora zatozyt wstepujac w zwiazek matzenski (lub kohabitacyjny) i w ktorej

% 7ob. G.Gawron, G.Maciejewski, M.S.Szczepanski (2005): Spoleczne koszty polskiej transformacji.
Wykluczenie spoleczne, czyli ladowanie na marginesach? W: L.Frackiewicz (red.) Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Katowice, Wydaw. Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach.

® Dokumentacja konkursowa, Konkurs nr 2/PO K1/7.2.1/2008, s. 12.

0 Za: AKurzynowski (2005): Pamigtniki bezrobotnych jako Zrédio wiedzy o wykluczeniu spolecznym.
W: L.Frackiewicz (red.) Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Katowice, Wydaw. Akademii Ekonomicznej
im. Karola Adamieckiego w Katowicach, s. 25.

26



ma status dorostego. W odniesieniu do kryteriow wykluczenia spolecznego zalozono, ze

kazdy byly gornik i/lub czlonek jego rodziny spelniajacy co najmniej jedno z ponizszych

kryteriow bycia wykluczonym, tzn. posiadajacy cechy i/lub poziom cech uznanych za

kryterium wykluczenia, uznany zostanie za osobe znajdujaca si¢ w sytuacji wykluczajacej.

Kryteria o jakich mowa to:

1. bezrobocie, zwlaszcza diugotrwate,

2. emigracja zarobkowa,

trudnoéci ekonomiczne - korzystanie z pomocy spotecznej, ubostwo (dochody ponizej

minimum socjalnego),

bezdomnos¢,

okreélone warunki mieszkaniowe,

konflikt z prawem - przestepstwa przeciwko mieniu i przeciwko ludziom,

uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw, hazardu, itd.,

niepetnosprawnosg,

diugotrwata lub cigzka choroba,

0. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

11. braki edukacyjne.

U os6b z powyzszymi dysfunkcjami indywidualnymi i spolecznymi z natury rzeczy
zmniejszony jest zasadniczo zakres rol spotecznych peinionych w rodzinie, w srodowisku
zamieszkania czy tez w spoteczefistwie. Ta ubogosc powoduje, ze staja si¢ one coraz bardziej
wyizolowane, zamykaja si¢ w $rodowisku wiasnego domu i rodziny. Wykluczenie spofeczne
jednostki moze stanowi¢ zagrozenie dla innych os6b pozostajacych z nig w roznego rodzaju
zwiazkach. Przyktadowo: brak pelnienia roli pracownika przez zywiciela rodziny moze
powodowaé konsekwencje w postaci ubbstwa rodziny. W sytuacji, gdy bezrobocie zywiciela
rodziny bedzie miato charakter dtugotrwaly moze prowadzi¢ do ograniczenia uczestnictwa
cztonkéw jego rodziny w réznych obszarach zycia spolecznego, takze do zaniechania
petnienia przez nich jednych rol na rzecz podjecia innych, nie zawsze spolecznie
aprobowanych.

i
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2. Nota metodologiczna

Teoretycznie istnieja dwa sposoby opisu sytuacji spolecznej danej grupy: jeden oparty
jest na wskaznikach instytucjonalnych — makroekonomicznych i makrospofecznych, drugi
siega do opinii i zachowan ludzi. Obydwa sposoby powinny by¢ traktowane
komplementarnie, uzupeinia¢ si¢ i wzajemnie korygowaé. W diagnozie sytuacji spotecznej
bylych goémikéw i ich rodzin w wybranych gminach gérniczych w aspekcie zagrozenia
wykluczeniem spolecznym, nie jest mozliwe positkowanie sie¢ wskaznikami, danymi
makrospolecznymi (np. stopa rejestrowanego bezrobocia), bowiem nie sa one dostepne
w ukladzie przydatnym dla analizy. Dane publikowane przez GUS, Urzedy Pracy nie
uwzgledniaja bowiem informacji o ,,bylym zawodzie” np. osoby bezrobotnej w powiazaniu
z jej miejscem zamieszkania. Podobnie rzecz wyglada w wypadku danych pierwotnych:
poziom agregacji danych empirycznych z badan prowadzonych wér6d bytych gornikow nie
pozwala na identyfikacj¢ ich miejsca zamieszkania. Taki stan rzeczy byl przestanka dla
przyjecia nastgpujacego zalozenia: podstawowym zrodiem informacji o sytuacji spotecznej
bylych gornikéw i ich rodzin beda badania jakosciowe, Zrodiem uzupeiniajacym za$ wytwory
spoteczne w postaci regulacji prawnych odnoszacych si¢ do wykluczenia spofecznego,
statystyki prowadzone w instytucjach z zalozenia zajmujacych si¢ osobami
wykluczonymi/zagrozonymi wykluczeniem, a takze wszelkie programy, dokumenty
nawiazujace do badanego zjawiska.
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W badaniu przy uzyciu metodologii jako$ciowej wykorzystano technike
indywidualnego wywiadu pogiebionego. W wywiadach wziglo udziat 12 ekspertow
reprezentujacych rozne srodowiska:

- eksperci rynku pracy (1 wywiad): doradca zawodowy z PUP w Rybniku (PUP w Rybniku
jest wiasciwy dla gminy Czerwionka-Leszczyny),

- eksperci systemu pomocy spolecznej (2 wywiady): dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czerwionce-Leszczynach, konsultant Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwionce-
Leszczynach,

- eksperci instytucjonalni (przedstawiciele wiadz samorzadowych - 3 wywiady oraz
przedstawiciele instytucji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego -1 wywiad):
z-ca Burmistrza UGiM Czerwionka-Leszczyny, Naczelnik Wydziatu Edukacji UGIM
Czerwionka-Leszczyny, Naczelnik Biura Polityki Spotecznej UGIM Czerwionka-
Leszczyny, Naczelnik Komisariatu Policji w Czerwionce-Leszczynach,

- eksperci gospodarczy (1 wywiad): Prezes Stowarzyszenia Przedsigbiorcow i Menadzerow
Gospodarczych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,

- eksperci rynku organizacji pozarzadowych oraz wyznaniowych (4 wywiady): Prezes
Fundacji Fundusz Lokalny ,RAMZA” w Czerwionce-Leszczynach, trzech ksigzy
reprezentujacych parafie rzymsko-katolickie w Czerwionce-Leszczynach.

Dla kazdego ,typu” ekspertow opracowano odrebny kwestionariusz wywiadu
(scenariusz wywiadu) dostosowany do kompetencji wynikajacych z sprawowanej przez
respondenta funkcji.

W trakcie prowadzonego badania podjgto probe (pod wplywem sugestii jednego
z ekspertow) wykorzystania dodatkowego zrédta  informacji w formie ankiety
przeprowadzonej przez duszpasterzy parafii rzymsko-katolickich podczas wizyt
duszpasterskich w okresie Swiat Bozego Narodzenia (koleda).

3. Czerwionka-Leszczyny a wykluczenie spoleczne

Gmina miejsko-wiejska Czerwionka-Leszczyny obejmuje obszar o powierzchni
11 464 ha, z czego 67,2% to obszar wiejski’'. Na obszarze gminy i miasta zamieszkiwalo
faktycznie 41096 osob, z czego 31,1% na obszarze wiejskim (wediug stanu w dniu
31.12.2008). Struktura ludnosci wedlug wieku ksztaltowala si¢ nastgpujaco:
przedprodukcyjny - 19,1%, produkcyjny - 65,3%, poprodukcyjny - 15,6%. Liczba
pracujacych wynosita 4390%, natomiast zarejestrowanych podmiotow gospodarczych bylo
w sumie 2 427, przy czym najwigcej z nich bylo zaklasyfikowanych do Sekcji G — handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku
osobistego i domowego — 35,2% oraz Sekcji K — Obstuga nieruchomosci, wgnajern i ustugi
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 13,8% (wg PKD 2004) .

Ilu mieszkancow gminy>’, i z jakich powodéw, znalazio si¢ na marginesach
i bocznicach spolecznych? W jaki sposob instytucje gminy, a takze inne podmioty angazuja
sie w walke z wykluczeniem spotecznym, i z jakim skutkiem? Chcac odpowiedzie¢ na tak
postawione pytania poddano analizie dane statystyczne (urzedowe), publikowane wyniki
badan i analiz oraz, co oczywiste, wyniki badania jakoSciowego prowadzonego w ramach
projektu.

! Zrédlo: Portret terytorialny 2008, GUS. www stat. gov.pl, stan w dniu 01.12.2008.

32 Zrodto: Rocznik statystyczny powiatéw wojewddztwa §laskiego.

3 7r6dto: Portret terytorialny 2008, GUS. www.stat.gov.pl.

3 Termin gmina uZyty zostal w znaczeniu, w jakim wystepuje W statystyce publicznej, w trojstopniowym
podziale kraju.
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3.1. Charakterystyka zjawiska w skali gminy

Do czynnikéw wykluczajacych, dla przypomnienia, zaliczono takie, jak: bezrobocie,
zwlaszcza dlugotrwate, emigracja zarobkowa, ubdstwo (dochody ponizej minimum
socjalnego), bezdomnos$¢, substandardowe warunki mieszkaniowe, konflikt z prawem -
przestepstwa przeciwko mieniu i przeciwko ludziom, uzaleznienia od alkoholu, narkotykow,
hazardu, itd., niepetnosprawnosc, dilugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, braki edukacyjne.
W odniesieniu do mieszkancow Czerwionki-Leszczyny istniejace statystki pozwalaja
oszacowaé ilu jej mieszkancow znajduje si¢ W sytuacji wykluczajacej, ale nie we wszystkich
interesujacych wymiarach, aspektach badanego zjawiska. Stad opis zjawiska w oparciu o dane
statystyczne uzupeiniaja dane z wywiadow z ekspertami.

3.1.1. Statystyka i analizy

Biorac pod uwage najczgsisza pPrzyczyne wykluczenia czyli bezrobocie, wedhug
danych WUP - na koniec okresu sprawozdawczego, stan z dnia 31.09.2009 - liczba
bezrobotnych mieszkancow Czerwionki-Leszczyny wynosita 901, w tym 582 osoby to
kobiety, a 114 pozostawalo bez pracy powyzej 12 miesiecy. Wskaznik bezrobocia
rejestrowanego (stosunek procentowy liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym) wynosit 3,0%, tym samym byt najwyzszy wéréd gmin
powiatu rybnickiego, ale nizszy od odnotowanego dla wojewodztwa S$laskiego (4,9).
W analogicznym okresie roku 2008 odpowiednie wielkosci i wskazniki byly w wigkszosci
korzystniejsze: mieszkancow wykluczonych z rynku pracy bylo 643, a wigc o 258 mniej,
wskaznik bezrobocia rejestrowanego byl nizszy o 0,6 pkt procentowego. Za to 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych bylo relatywnie wiecej (172)%.

Bogatym zrodiem informacji obrazujacej skale i przejawy wykluczenia spotecznego
jest sprawozdawczo$¢ prowadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-
Leszczynach. Z informacji za rok 2008 wynika”, ze ubdstwo, bezrobocie, podeszly wiek,
niepelnosprawnos¢ czy tez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych sg nadal
najczestsza przyczyna poszukiwania przez mieszkancow pomocy i wsparcia w OPS. W 2008
roku liczba rodzin, ktérym Osrodek przyznat $wiadczenia w trybie decyzji, bez wzgledu na
ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédio finansowania wyniosta 1282 rodzin, tacznie bylo to 2041
0sbb, co stanowi 5% z ogdlu mieszkafcow Czerwionki-Leszczyny. Wykorzystane przez OPS
srodki w roku 2008 zamknely si¢ kwota 4.225.535,80 z, w tym z budzetu panstwa
wydatkowano 1.105.907,23 z°".

Jak pokazuja dane umieszczone w tabeli 1 w strukturze przyznanych $wiadczen
z pomocy spolecznej na biezace potrzeby rodziny dominuje zasitek celowy i pomoc
w naturze. Za to kwotowo najwiecej pienigdzy wydatkowano na ,zabezpieczenie” zasitku
okresowego (570302 zf), nastepnie positki (350095 z}) oraz zasilek celowy i pomoc w naturze
(328907 zf). Do pomocy materialnej, ale $wiadczonej w formie niepienigznej, zaliczono takze
éwiadczenia w postaci: bonow dla oséb, ktére moga marnotrawié pomoc finansowa, paczek
dla osob z okazji 90 urodzin, pomocy w formie goracego positku w jadiodajni - w sumie na
kwote 89785 zt.

35 7 6dto: Liczba bezrobotnych w ukladzie gmin, Wskazniki Bezrobocie rejestrowane i obciazenie bezrobociem

w ukladzie gmin, WUP w Katowicach.

;‘j Por. C.Cymorek: Sprawozdanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach za rok 2008.
Tamze.
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Tabela 1. Liczba 0sob korzystajacych z pomoc materialnej wedhug rodzaju $wiadczenia

RODZAJ SWIADCZENIA LICZBA
0SOB
Zasilek staly 95
Skladka na ubezpieczenie zdrowotne 69
Zasitek okresowy 469

Zasitek celowy i pomoc w naturze (obejmuje takie swiadczenia, jak: zywnos¢, leki
i éwiadczenia zdrowotne, wydatki poniesione na remont mieszkania, opal, zdarzenie 790
losowe)

Specjalny zasilek celowy 34
Zapewnienie schroniska 15
Positki 1428
ushugi opiekunicze 35
Oplata za pobyt w domu pomocy spoleczne 12
Sprawienie pogrzebu 5

Zrodto: C.Cymorek: Sprawozdanie Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwionce-Leszczynach za rok
2008

Pomoc niematerialna adresowana do osob starszych i niepetnosprawnych, rodzin
z problemami opiekuficzo-wychowawczymi, osob bezrobotnych, osob bezdomnych, osob
uzaleznionych od alkoholu oraz ofiar przemocy realizowana byla w formie rZeCZowej
i instytucjonalnej. Osob starszych i niepelnosprawnych objetych rézna formg pomocy bylo w
sumie 127. Liczba dzieci, ktére skorzystaly z roznego typu pomocy wyniosta 932, w tym
najczesciej z dozywiania (dozywianie w zlobku i przedszkolu — 159 dzieci, obiady dla
uczniéw szkot podstawowych i gimnazjalnych - 363 dzieci) oraz z Swietlic Srodowiskowych
(257 dzieci). Ogélny koszt prowadzenia Swietlic Srodowiskowych (Swietlicy w Leszczynach
i Grup $wietlicowych w Czerwionce) zamknat si¢ kwota 465499,71 zi. 15 bezdomnym
zapewniono schronienie, a 76 osobom udzielono pomocy w ramach dziatan adresowanych do
rodzin z problemem bezrobocia (w tym 40 osobom w formie prac spofecznie uzytecznych,
pozostalym z tytutu realizowanego projektu systemowego wspéifinansowanego z Srodkéw
EFS), a 127 osobom udzielono pomocy w ramach profilaktyki i rozwiazywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy. Biorac pod uwage ogolny koszt wsparcia
najwickszy w nim udziat miata pomoc dla dzieci: na t¢ form¢ pomocy wydano ogdiem
675216,71 zt (wiaczajac w to dotacje). Waznym obszarem pomocy $wiadczonej przez
Oérodek Pomocy Spotecznej byla praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne (prawne,
psychologiczne i rodzinne oraz interwencja kryzysowa: objeto nimi odpowiednio 1032, 239
i 95 rodzin. Z kolei udziat Oérodka w Europejskim Programie Pomocy Zywnos$ciowej PEAD
pozwolit na wydanie karty pomocy zywnosciowej dla 322 najubozszych rodzin (851 0s6b)™.

Jak wspomniano, wykluczenie spoleczne jednostki moze stanowi¢ zagrozenie dla
innych 0séb pozostajacych z nig w roznego rodzaju zwigzkach, w wypadku rodziny z dzieé¢mi
najbardziej narazone sa dzieci. Statystyka prowadzona przez Wydzial Edukacji Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny pokazuje skale narazenia dzieci z terenu gminy
i miasta na funkcjonowanie w sytuacji niedostatku materialnego, a takze przestrzenna
koncentracje zjawiska. Z udostgpniong'ch przez wspomniany Wydziat danych za rok szkolny
2008/2009 (dane z marca 2009*) wynika, ze ubéstwo w rodzinach z dzie¢mi
uczeszezajacymi do przedszkola, badz szkoly podstawowej, badZ tez gimnazjum, mierzone

38 por. C.Cymorek: Sprawozdanie Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwionce-Leszczynach za rok 2008.
% Dane opracowano na podstawie informacji zebranych przez WE od dyrektorow placowek o$wiatowych oraz
pedagogow szkolnych.
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wskaznikiem liczby uczniéw ze stwierdzona zia sytuacja materialng w stosunku do ogotu
uczniéw w danej placéwce, ma charakter przestrzenny (zob. tabela 2). Ale rzeczywisty obraz
sytuacji odda¢ mozna jedynie postugujac sie wskaznikiem odnoszacym si¢ do populacji
ucznidéw szkét podstawowych i gimnazjow. Jest on bowiem obarczony mniejszym bledem
w szacowaniu rzeczywistej skali biedy w rodzinach posiadajacych dzieci w wieku od 7 do 18
lat (uczeszczajace do szkoly podstawowej i/lub gimnazjum) z racji istnienia ustawowego
obowiazku szkolnego dla tej grupy wiekowej. Wartosci wskaznika dla populacji dzieci
uczeszczajacych do przedszkola nie upowazniaja juz do takich uogélnien, poniewaz nie
wszystkie dzieci mieszczace si¢ W tej grupie wiekowej maja obowiazek ,chodzenia do
przedszkola”. Obowiazek, o ktorym mowa w mysl zapisoéw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. nr 256 z 2004 poz.2576) dotyczy jedynie dzieci
szescioletnich.

Rodziny z dzieémi ze stwierdzona zta sytuacja materialng odnalezé mozna zaré6wno
w miescie Czerwionka-Leszczyny, jak i w kazdym z szesciu sotectw nalezacych do gminy:
Betk, Ksiazenice, Palowice, Przegedza, Stanowice, Szczejkowice. Najwigksza statystyczne
liczba uczniéw ze zla sytuacja materialng zidentyfikowana przez pedagogow szkolnych
charakteryzuje srodowiska miejskie. Liczba ta dotyczy zaréwno przedszkoli, jak $rodowisk
szkolnych. Brak pewnosci co do Szczejkowic wynika z faktu, ze otrzymane dane nie
precyzuja w jakim stopniu, w wypadku uczniow z Zespotu Szkoét nr 2, oszacowana skala
zjawiska dotyczy mieszkaficéw Szczejkowic, a W jakim Osiedla Jana Pawta II czy tez ulicy
Furgota. Przyporzadkowujac z kolei obliczone wartosci wskaznika do administracyjnych
granic dzielnic miasta okazuje si¢, ze najwyzsze jego wartosci lokuja si¢ w obrebie dwoch —
Czerwionka oraz Leszczyn (zob. tabela 2).

Tabela 2. Sytuacja spoteczna dzieci wedlug wybranych cech

Liczba dzieci WSP"*“? o ,- o . . .,
2 miedostoso- liczby uczniéw | Miejsce zamieszkania uczniow ze zla
Placowka : ze stwierdzong zla sytuacja materialng (ulica lub
waniem spole- : oo
oo sytuacja dzielnica lub sotectwo)
ym materialng (w %)
Przodszkole nr 1 - 55 Nowy Dwér, Ogrodowa, Reymonta,
Powstancow
) Broniewskiego, Reymonta, Mostowa,
PrzEddzkole 1 2 12,0 Dworcowa, Zeromskiego, Sikorskiego
P o — B 7.0 Koéciugz}ci, Rynek, Glowackiego,
rzeds Wolnosci
Przedszkole nr 7 - 4,16 Kopalniana, Kochanowskiego
Pracdastiole or 10 ) 57 Furgota, Zagloby, ‘Koéciuszki,
Folwarczna, 3 Maja
Przedszkole or 11 - 11,6 oWy l?w'c')r, Ugrodowa, Keymonta,
Powstancow
Przedszkole Betk - 5,3 Palowicka, Glowna
Szkota Podstawowa
Stanowice, Oddzial - 1.0 Stanowice
Przedszkolny
Seola Fogstavois g 13,0 Brak danych
L 1 30 Brak danych
Szkola Podstawowa ; -
Szczejkowice - 7,0 Szczejkowice
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SZI.((%E’ l?odstawowa - 6,0 Ksiazenice

Ksiazenice

Szkola Podstawova 6 10,0 Palowice

Palowice

Szkota Podstawowa

A - 5,0 Przegedza

Gimnazjum nr 2 - 15,0 Leszczyny

Zespot Szkot or 1.

Szkota Podstawowa - 13,4 Leszczyny Stare

Gimnazjum 7,9

Zespot Szkot nr 2: ;

Szkola Podstawowa 33 26,0 (s);z:ji - awala II, ul. Furgoa,

Gimnazjum 18,6

Zespol Szkot or 3: Hallera, Stowackiego, Kosciuszki,
2 Mickiewicza, Wolnosci,

Szkola Podstawowa 14,0 Kombatantow, Glowackiego,

Gimnazjum 14,0 Stanowice

Zespot Szkot nr 4:

Szkota Podstawowa - 5,99 Czuchow

Gimnazjum 7,07

Zesp6t Szkot or 5.

Szkota Podstawowa - 16,0 Belk, Palowice

Gimnazjum 16,0

Zrbdlo: | Flajszok, Wydziat Edukacji UGIM Czerwionka-Leszezyny

Forma przeciwdziatania niedostatkowi spotecznemu dzieci 1 miodziezy z terenu
Czerwionki-Leszczyny oraz zmniejszania jego skutkow jest pozyskiwanie dotacji na
dofinansowanie profilaktyki zdrowotnej i edukacji ekologiczne; realizowanej w trakcie
wyjazdow §rodrocznych na tzw. _zielone szkoly”. Z danych Wydzialu Edukacji UGIM
Czerwionka-Leszczyny wynika, ze w ostatnich trzech latach lacznie w wypoczynku
srédrocznym (wyjazd organizowany w ramach Zielonej szkoly”) wzieto udziat 1053
uczniéw, a laczna kwota dofinansowania w/w wyjazdu ze srodkéw z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wyniosta 187660,00 zi, w tym:

- w roku 2007 liczba uczniéw korzystajacych z ,Zielonej szkoly” to 318, a taczna kwota
dofinansowania wyniosta 51650,00 zi,

_ w 2008 roku z ,Zielonej szkoly” skorzystalo 372 uczniéw - kwota dofinansowania
60500,00 zt,

- w roku 2009 liczba ucznidéw objetych tego typu pomoca wyniosta 363 - kwota
dofinansowania 75510,00 zi.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze instytucja dofinansowujaca ,Zielona szkote” jest

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a wspomniany Wydziat

jedynie posredniczy w formalnosciach i rozliczeniach (stad posiada dane zbiorcze).

Informacje o wykluczonych mieszkaficach Czerwionki-Leszczyny znajdujemy takze
w diagnozach sporzadzonych na potrzeby gminnych programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii®. W diagnozie probleméw alkoholowych wykorzystano wyniki
badan ogolnopolskich oraz badaf monitoringowych dla Gminy i Miasta Czerwionka-

“ 7ob. Gminny program profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych dla gminy i miasta Czerwionka-
Leszczyny na 2009 rok oraz Gminny program przeciwdzialania narkomanii dla gminy i miasta Czerwionka-
Leszczyny na 2009 rok, UGIM Czerwionka-Leszczyny, 2009.
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Leszczyny z 2004 roku. Oszacowano, ze na ogolng liczbe 41.020 mieszkancow okoto 1.025
osob jest uzaleznionych od alkoholu, a okoto 2.870 oséb to pijacy nadmiernie i szkodliwie.
Okoto 3.690 0sob (w tym ok. 1.845 dzieci) zyje w rodzinach z problemem alkoholowym,
a okolo 2.460 osob doswiadcza z tego tytulu réznych form przemocy. W 2007 roku 92
rodziny korzystaly z pomocy materialnej Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia
lub naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego czionka rodziny, co stanowilo okoio
10% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy OPS (w stosunku do roku 2006 nastapil
spadek o okoto 3%). Z wsparcia oferowanego przez Placowki Opiekunczo-Wychowawcze
Wsparcia Dziennego - Swietlice Srodowiskowe korzystato 72 dzieci i mlodziezy z rodzin
alkoholowych. Obserwowany wzrost o okoto 50% w stosunku do roku 2006 wynikat
z otwarcia placowek w Czerwionce. W dziatajacych w 2007 roku w dzielnicach Czerwionka
i Leszczyny, w punktach konsultacyjnych oraz grupach wsparcia udzielono 448 konsultacji
i 94 porady osobom z problemem alkoholowym. Czlonkowie Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przeprowadzili 100 rozméw wspierajaco-
motywujacych z czlonkami rodzin oséb z problemem alkoholowym oraz 80 rozmow
interwencyjno-motywujacych z osobami zgtoszonymi w zwiazku z naduzywaniem przez nie
alkoholu. W 2007 roku GKRPA przyjeta 106 (W 2006 r. — 141) nowych zgloszen
o zobowiazanie 0sob naduzywajacych alkoholu podjecia leczenia. Po rozpatrzenia 142 spraw
(w 2006 r. — 175), Komisja wzgledem 62 oséb (w 2006 r. - 74) wystapita do Sadu
7 wnioskiem o zastosowanie obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu. Komisariat
Policji w Czerwionce-Leszczynach zatrzymat do wytrzezwienia w pomieszczeniach
policyjnych 65 osob dorostych i 43 osoby nieletnie, a do Izby Wytrzezwien przekazano osiem
0s0b.

W diagnozie problemu narkomanii wykorzystano z kolei wyniki badan prowadzonych
wérdd uczniow szkot podstawowych, gimnazjow, szkol srednich oraz stuchaczy studium
policealnego i oséb dorostych, a takze dane z Komisariatu Policji w Czerwionce-
Leszczynach, Sadu Rejonowego w Rybniku, Zakiadow Opieki Zdrowotnej w Katowicach,
Gliwicach, Rybniku i Czerwionce-Leszczynach oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne]
w Czerwionce-Leszczynach. Istnienie narkomanii na terenie Czerwionki-Leszczyn poparto
nastepujacymi faktami:

. Komisariat Policji w Czerwionce-Leszczynach prowadzi postgpowania przygotowawcze
w zakresie posiadania narkotykow oraz osiagania korzy$ci majatkowej za udzielanie ich
innej osobie oraz konfiskuje srodki narkotyczne w postaci marihuany, haszyszu czy
amfetaminy.

- Sad prowadzi postgpowania dotyczace posiadania, udzielania badz zazywania
narkotykow, a wobec podejrzanych stosowany jest areszt tymczasowy lub prowadzony
jest nadzor.

- Zaklady Opieki Zdrowotnej diagnozuja osoby ze zidentyfikowanym problem
narkomanii oraz osoby uzaleznione od lekow. Osoby te poddawane sa leczeniu,
rehabilitacji lub programom ograniczenia szkéd zdrowotnych.

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna prowadzi terapi¢ uzaleznien od s$rodkow
odurzajacych.

. W érodowisku znane sa przypadki narkomanii i problemy z tym zwiazane. Znane s3
narkotyki, mozliwosci ich nabycia, a takze osoby bedace narkomanami.

3.1.2. Ocena ekspercka

Wykluczenie spoteczne dotykajace mieszkancow Czerwionki-Leszczyny, w ocenie
badanych, ma swoj cigzar gatunkowy, wiele przyczyn/przejawow i cech charakterystycznych.
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1) Wykluczenie spoleczne — w rozumieniu bezrobocia, ubostwa, uzaleznien, przestgpczosci —
jest powaznym problemem w skali Czerwionki-Leszczyny, tak uwaza wigkszos¢ ekspertow;
problemem powaznym przede wszystkim z uwagi na bezrobocie:

- Problem bezrobocia i wykluczenia spotecznego w powiecie rybnickim przede wszystkim
wystepuje w gminie Crerwionka-Leszczyny. W pozostalych gminach naszego powiatu
problemy te wystgpujq w znaczmie mniejszym zakresie. To nasza Gmina ksztattuje
statystyki i calq sytuacje dot. bezrobocia i wykluczenia. W roku 2000 zamknigto kopalnig
Debienisko i siqd wlasnie wynika wiekszos¢ problemow (ekspert rynku pracy).

- Bo poziom bezrobocia po zamkni¢ciu kopalni byt bardzo wysoki (nieoficjalnie mowito si¢
nawet o 30%) (samorzadowiec).

- Kopalnia byla centrum kulturalnym i zawodowym. Zawéd mozna zmieni¢ dosyc tatwo
natomiast zmienic¢ kopalnie na inne miejsce pracy 1o jest dla wielu bylych gornikéw duzy
problem. Problemem jest nawet kwestia Jjezyka (terminologia ,, kopalniana ”) (duchowny).

- Sq ludzie, ktérzy nie chcq pracowac. Specijalizujq si¢ w przyjmowaniu pomocy (zywnosc,
lekarstwa za darmo). Jednq z przyczyn takiego starmu rzeczy jest brak zasad, ktéry wynika
z osiabienia wiary (duchowny).

Subiektywny wymiar bezrobocia, w postaci ,braku checi do pracy”, przywotany zostal

rowniez w opinii ekspertow, ktorzy wyrazali odmienny poglad na skale i wage problemu

wykluczenia:

- Wykluczenie nie jest problemem w skali miasta. Jesli zalozyé, ze jednym z jego przejawow
Jjest bezrobocie to trzeba zauwazyd, ze liczba bezrobotnych zostala sztucznie zawyiona
poprzez zarejestrowanie ludzi, kiorzy nigdy wczesniej nie pracowali. Zjawisko duzej biedy
wsréd ludzi wystepuje, ale jego skala jest niewielka (dziatacz gospodarczy).

- W Leszczynach nie ma zjawiska wykluczenia, sq pojedyncze osoby, ktérym nie chce sig
pracowaé. Ponadto nastapito ograniczenie zjawiska alkoholizmu. Widoczne sq tez
atrybuty etosu pracy i rodziny (duchowny).

2) Jest wiele przyczyn/przejawdw wykluczenia mieszkaficow Czerwionki-Leszczyny, naleza
do nich, zdaniem ekspertow, nastgpujace:

- bezrobocie, w tym dhugotrwate lub/i pokoleniowe

- ubbstwo, w tym spowodowane zadiuzeniem:

- Zadluzenie jest nowq przyczynq ubostwa, rodziny mogq staraé sie o wsparcie w OPS
lecz dochdd musi zostaé obliczony zgodnie z ustawq o pomocy spolecznej (zajecia
komornicze za wyjatkiem alimentéw nie pomniejszajq dochodu rodziny). Bardzo
istotnym wsparciem jest Program rzqdowy . Positek dla potrzebujgcych”, gdzie
kryterium dochodowe jest wyzsze, a ponadto dyrektorzy szkét i przedszkoli
w przypadku stwierdzenia, ze dziecko jest niedozywione majq mozliwos¢ bezposrednio
wnioskowaé do OPS-u o przyznanie goracego positku dla dziecka. (ekspert pomocy
spotecznej).

- uzaleznienia, gtéwnie od alkoholu (od narkotykow i hazardu - pojedyncze przypadki)

- Jak juz sygnalizowatem jest problem ze swiadomosciq, i problem z tego wynikajqcy by
Iudzie dobrowolnie podejmowali leczenie, bo przymus zawsze wiqze sie z oporem
Jjednostki. Mniej wigcej w odniesieniu do okoto 60% osob zglaszanych (tak plus-minus
5%) kierowane sq sprawy do sqdu (sq w tym osoby nie zjawiajqce si¢ na wezwania
komisji oraz nie realizujace wczesniej przyjetych ustaler). My nie mamy mozliwosci
monitorowania co dzieje sie z tymi osobami dalej, to sqd podejmuje decyzje i mniej
wiecej po dwoch latach otrzymujemy od sqdu informacje (pismo) dotyczqce stanu
realizacji wyroku (przykladowo dotyczacego przymusowego leczenia w osrodku
(samorzadowiec).
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Nie mamy maczaqcych probleméw z narkotykami, skala zjawiska jest niewielka. To
praktycznie pojedyncze przypadki. Zatem problem nie jest tak duzy, chociaz same
narkotyki w opinii dzieci i miodziezy sq dostepne (samorzadowiec).

7 uzalesnieniem od hazardu miatam do czynienia tylko z jednym przypadkiem (ekspert
pomocy spotecznej).

przestepczo$é (wehodzenie w konflikt z prawem), w tym przemoc w rodzinie:

Po zamimieciu kopalni w 2001 zaczely popadac w ubéstwo nie tylko osoby zwiqzane
z gornictwem lecz réwniez firmy ustugowe, gastronomia bedace na terenie gminy.
Przestepczos¢ — glownie kradzieze - wynosita wtedy 1400 spraw prowadzonych.
Sytuacja taka utrzymywata si¢ do 2004 roku. Informowane o przestepstwach byty
OPS, celem ochrony o0s6b, ktore moglyby stac sig ofiarami. Niektore osoby mialy zal
do Policji o naglasnianie faktu przestepstwa innym Jjednostkq, co powodowalo, ze
sqsiedzi od razu wiedzieli o zaistnialej sytuacji popadania w konflikt prawny. Od 2004
roku sytuacja zaczela sie poprawiac. Kradzieze wynoszq ok. 1000. Na spadek
przestepczosci wplynelo wiele czynnikéw, m.in. wejscie do UE. Duzy udzial po 2007
roku mialy oszustwa finansowe, wykorzystywanie latwych pozyczek bankowych: 37
w 2007 wobec 246 w 2008. Rodzaje dziatalnosci przestepczej wystepujace najczesciej
w gminie to: kradzieze z wlamaniem, kradzieze, przemoc ¥ rodzinie, fatwy dostep do
alkoholu i narkotykéw w srodowisku szkolnym, oszustwa gospodarcze (policjant).

W Czerwionce-Leszczynach bardziej dokuczliwa i niebezpieczna jest przestepczosc
zewnetrzna”. Chodzi o naplyw przesigpcow z wigkszych miast (glownie kradzieze).
Drieki wspolpracy z policjq udalo si¢ rozbic w paidzierniku br. gang zlodziei
z Jastrzebia Zdroju. Przestgpczosé ,wewnetrzna” (rodzima) jest monitorowana na
biezqco (ekspert gospodarczy).

W pomocy spolecznej pracownicy socjalni wykonujq wiele czynnosci zwiqzanych
z , Niebieskq Kartq”. Sa sprawy kierowane do Sqdu, kontaktujemy si¢ z Policjq,
kuratorami sqdowymi, pedagogami w celu pomocy ofiarom przemocy W rodzinie.
Wiele spraw dotyczy tez pomocy dzieciom z rodzin dotknietych przemocq. W ostatnim
czasie zauwazono tendencje wzrostowq liczby zgloszen dot. przemocy W rodzinie
(ekspert pomocy spolecznej).

konflikty w rodzinie:

Nalezy odrémié przemoc od konfliktow w rodzinie. Konflikty zwiqzane sq cz¢sto
z problemami finansowymi rodzin. Do OPS zglasza si¢ przemoc natomiast po
zdiagnozowaniu sytuacji okazuje si¢, ze jest 10 konflikt, ktoremu towarzyszq emocje.
Pracownicy Osrodka dzigki wielu szkoleniom coraz lepiej i trafniej diagnozujq
sytuacje. Jedna z pracownic ukonczyla kurs mediatora rodzinnego, kolejnych 5 0s6b
jest na taki kurs skierowanych. Ze wzgledu na wielosé natomiast réznych probleméw
ciqgle uwazamy, iz brakuje nam Srodkow na zatrudnianie fachowcow (ekspert pomocy
spotecznej).

Podstawowymi kwestiami z ktorymi si¢ stykamy jest alkohol i przemoc, zwlaszcza
w rodzinie. Gléwnie stajq si¢ one przyczynq rozpadu rodziny. Czesto takie osoby sq po
raz kolejny zglaszane do nas zarowno przez policje, OPS itp. Ponowne zgloszenia
wynikajq z konfliktow/kiomi rodzinnych i okazujq sie bezpodstawne, lub sq
wycofywane np.: przez zomy. Tutaj generainie jest problem ze swiadomosciq
i problem, zeby ludzie dobrowolnie podejmowali leczenie, bo przymus zawsze wiqze
sie z oporem/sprzeciwem jednostki, mniejszym Iub wiekszym (samorzadowiec).

bezdomnosé

okre$lone warunki mieszkaniowe

bezradnoéé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
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- niepetnosprawnos¢

- dlugotrwala lub cigzka choroba

- braki edukacyjne:

- Zgloszono 21 dzieci nie realizujgcych obowiqzku szkolnego, co stanowi 0,56% ogolnej
liczby uczniéw — dane z marca, rok szkolny 2008/2009. Podstawowym Zrédiem
probleméw z realizacjq obowiqzku szkolnego i nauki przez dzieci jest niewydolnosc¢
finansowa rodziny i patologie. To prowadzi do sytuacji kiedy nawet gimnazjalisci za
przyzwoleniem rodzicéw podejmujq prace dorywcze i sq to przypadki najtrudniejsze.
Wszystkie inne problemy i dysfunkcje wiqzq sie lub wynikajq z problemow
finansowych rodziny (a tu podstawowym #rédlem jest brak pracy — bezrobocie, lub
bardzo niski poziom plac). Dodatkowym czynnikiem, ktory wplywa na realizacje
obowiqzku szkolnego i obowiqzku nauki jest oddalenie od szkoly. Oczywiscie kwestie
te regulujq odpowiednie przepisy prawne (jezeli szkola znajduje si¢ w odleglosci
powyiej 3 km to odpowiada za zorganizowanie transportw/dowozu do szkol ponizej
gimnazjalnych), tym niemniej sq w gminie dzielnice (np. dzielnica gornicza na
Malenie) znajdujace sig na granicy okreslonych prawem maksimum 3 km i staje si¢
pretekstem do opuszczania zajec lekcyjnych, a jest uzasadniane prozaicznie ,, brakiem
na bilet”. Nalezy tez réwniez wsrod przyczyn zjawiska niespelnienia obowiqzku
szkolnego i nauki zwrdci¢ uwage na kwestig mniejszych zdolnosci edukacyjnych dzieci
z rodzin zagrozonych badz wykluczonych spolecznie, a takze braku postrzegania przez
te dzieci, a bardzo czesto tez ich rodzicéw poirzeb edukacyjnych (samorzadowiec).

Czynnikami o najwigkszym stopniu spolecznego ryzyka, zdaniem wigkszosci ekspertow, sa:

bezrobocie, zwlaszcza diugotrwale, ubostwo, uzaleznienie od alkoholu:

- My w swojej dziatalnosci wywodzqcej si¢ i zwiqzanej nadal z dziataniem w Komisji ds.
rozwiqzywania problemow  alkoholowych spotykamy si¢ glownie z problemami
uzaleznienia i przestepstw zwiqzanych z przemocq réwniez w rodzinie. Wigkszos¢ 0sob
zglaszanych do Komisji to takze o0soby bezrobotne, a niejednokroinie zagrozone
ubéstwem (samorzadowiec).

- Najczesciej spotykany cykl przyczyn to: bezrobocie — alkohol — ubdstwo (czesto fo
wiasnie alkohol, jako dodatkowy czynnik pogiebia te negatywnq sytuacje). Bezrobocie
Jjako jedna z glownych przyczyn problemow finansowych rodzin nie dotyczy wylqcznie
gornikéw w gminie, to rowniez kwestia likwidacji innych przedsigbiorstw. W chwili
obecnej uruchamiane sq zaklady drobiarskie, Morando, czy tez markety, ale trzeba
przyznaé, ze sq to czesto przedsigbiorstwa/firmy gdzie stawia si¢ na mlodszych ludzi
(samorzadowiec).

- W roinych przypadkach roznie to bylo. Na pewno bezrobocie, ktorego skutkiem
niejednokrotnie byt alkoholizm lub odwrotnie, poziom Jjednego i drugiego oraz wzajemne
zaleznosci przyczyna-skutek trudne sq do ustalenia. Bezrobocie bardzo czegsto prowadzifo
tez do ubdstwa. Pracujqc wczesniej jako kurator sqdowy widziatem jak nawet ludzie
posiadajacy prace po jej utracie szybko stoczyli si¢ na dno (samorzadowiec).

3) Wykluczenie spoleczne w Czerwionce-Leszczynach jest, w ocenie ekspertow,

zroznicowane tak w wymiarze terytorialnym, jak i subiektywnym.

Zrosmicowanie w wymiarze terytorialnym - charakterystyczne skupiska czesciej znajduja sig

na terenie miasta niz w solectwach. W obrebie pierwszego rzecz dotyczy nastepujacych

dzielnic: Czerwionka, Leszczyny, Czuchow:

- Zréznicowanie to wynika z miejsca zamieszkania pracownikow i lokalizacji samych
zamykanych zakladoéw (przede wszystkim kopalni i zaktadow drobiarskich). Te glowne
miejsca skupienia problemow spolecznych to Leszczyny Osiedle i Czerwionka Osiedle.
Obejmujq te problemy zwlaszcza obszar dzialania szkot (Zespot Szkot nr 3, Gimnazjum
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Nr 2, Szkola Podstawowa nr 3, Zespol Szkot nr 2). Warto tez podkreslic pewne
zréimicowane przestrzenne wynmikajgce z samego charakteru gminy (tereny miejskie
i wiejskie) — im mniejsza szkota, bardziej wtopiona w lokalng spolecznosc (dotyczy przede
wszystkim obszarow wiejskich) tym latwiej pomoc i mniej jest rowniez dzieci
wymagajqcych tego typu wsparcia (samorzadowiec).

- Mozna tez méwi¢ o pewnym skupieniu przesirzeniym ze wzgledu na prowadzonq polityke
mieszkaniowq (mieszkania w budynkach o niskim standardzie), sq tego typu zasoby
mieszkaniowe zlokalizowane w jednym, czy W zaledwie kilku miejscach. Chegc
zlikwidowaé niekorzystne efekty z tym zwiqzane trudno przeprowadzaé ludzi z powrotem,
ale to tez ma czesciowo samoistnie miejsce, bo czesé ludzi stanglo na nogi. Staramy si¢
spowodowac, teby powstaly mieszkania socjalne z prawdziwego zdarzenia, ale czesci
0s6b jest naprawdg trudno poméc bo odmawiajq tej pomocy (samorzadowiec).

- Wiekszo$é tych probleméw skupia si¢ w dzielnicach Czerwionka i Leszczyny, czyli
osrodkach miejskich, w mniejszym stopniu dotyczy solectw; niektore z nich przerazajq
swoim wygladem, mieszka tam wiele 0s6b o bardzo niskich dochodach i rodziny
dysfunkcyjne. Tam tez najczesciej dochodzi o przestepstw (ekspert pomocy spoleczne;j).

- Wykluczenie moim zdaniem dotyczy dzielnicy Czerwionka, dzielnicy Leszczyny, dzielnicy
Czuchoéw: do Czuchowa zaczeto eksmitowac mieszkancow zalegajqcych z czynszem,
mieszczq sie tam mieszkania socjalne. Generalnie w sofectwach problem jest mniejszy
(ekspert pomocy spotecznej).

- W Leszczynach nie ma zjawiska wykluczenia (duchowny).
Zrésmicowanie w wymiarze subiektywnym - wymieniane przez ekspertow typowe cechy
odnosza, si¢ zardwno do uwarunkowan demograficznych: pte¢ — mezczyzna, wiek 45-50 lat,
stylu zycia: wykluczenie pokoleniowe, brak zainteresowan, pasji, postawy roszczeniowe,
niekorzystne wrazenie wizualne*' (zaniedbanie, brak higieny osobistej), jak i szeroko
rozumianych kompetencji osobistych, w tym odpowiedzialnodci, moralnosci: niskie lub
zdezaktualizowane kwalifikacje, podstawowy poziom wyksztatcenia, niski poziom
intelektualny, duza znajomos¢ przyshugujacych praw i swoiste ich egzekwowanie:

- Sq rodziny, w ktdrych z pokolenia na pokolenie przechodzq te problemy zwiqzane
z wykluczeniem spolecznym. Jest grupa 0s6b nie radzacych sobie w tej nowej sytuacji i tu
zawdd nawet nie jest kwestiq najwazniejszq. W naszej obecnej sytuacji, tak na dobrq
sprawe bezrobomymi sq tylko Ci, ktorzy po prostu nie chcq pracowaé (samorzadowiec).

- Najliczniej do Komisji zglaszani sq mezczyini w wieku 45-30 lat, czesto sq to osoby ktore
przeszly na emeryturg (w tym gornicze emerytury). Osoby te nie majq specjalnych
zainteresowan, czy tez hobby, jak pracowali to wykonywane zajecia zawodowe zajmowaly
caly ich czas, a teraz powstala luka z ktérq sobie nie radzq (samorzadowiec).

- Sq to osoby zaniedbane wizualnie i to stwarza problemy przy staraniu si¢ o prace,
pracodawca nie pyta juz takief osoby o kwalifikacje, tylko odrzuca. Bardzo niskie
kwalifikacje zawodowe (wyksztalcenie podstawowe) lub zdezaktualizowane kwalifikacje
(ekspert pomocy spotecznej).

- Dziedziczenie bezrobocia wystepuje juz w wielu rodzinach. Rodzice bezrobotni przekazujq
taki sposéb na zycie swoim dzieciom. Wsrod tych oséb znajduja sig osoby o niskim

4K westie znaczenia wizeranku w uzyskaniu pracy 1 w samej pracy podniést takze dziatacz gospodarczy:
Wyglad ma fundamentalne znaczenie szczegblnie w pracy, w kiérej wazne s3 kontakty z ludZmi. Przykiad
z Zycia: w jednym ze sklepow ekspedientka przyszia do pracy z ogolona glowa — nastepnego dnia klienci
bombardowali telefonami Zarzad SPOLEM, ze rezygnuja z zakupéw w sklepie gdzie pracuja ludzie z zakladu
kamnego (dziewczyna ogolila glowe bo przegrata zaklad). W opinii eksperta: ekspedientka przede wszystkim
sprzedaje zadowolenie a nie towar. Zatem czlowiek starajacy si¢ o prace musi by¢ poinformowany jak ma
wyglada¢ i ze jego wyglad zewngtrzny moze mieé¢ decydujace znaczenie dla otrzymania pracy.
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wyksztatceniu, stabsi intelektualnie, sq oni jednak bardzo roszczemiowi — Swielnie
wyszkoleni w tym, co im si¢ nalezy. (ekspert pomocy spolecznej).

- Pomoc pomocy spolecznej to dla klientow OPS emerytura, im si¢ nalezy, nawet chcq brac
na to kredyt, przychodzq po zaswiadczemie o wysokosci przyznanej pomocy, by
przedstawié go w banku jako swoj dochéd i skorzystac z tzw. ,,chwiléwki” (drugi ekspert
pomocy spotecznej).

3.2. Charakterystyka zjawiska w grupie bytych gornikéw i ich
rodzin

Ze wzgledu na brak danych statystycznych, a takze wynikow badan empirycznych
odwolujacych si¢ bezposrednio do bytych goémikow i ich rodzin mieszkajacych
w Czerwionce-Leszczynach, charakterystyke wykluczenia spolecznego tej kategoril
mieszkancow sporzadzono opierajac si¢ na danych pochodzacych z badania jakosciowego.

1) Proces wykluczania gornikow i ich rodzin rozpoczat sig, zdaniem ekspertow, od momentu
zamkniecia kopalni Debieasko, a na skale zjawiska wplyw mial m.in. model rodziny
gorniczej, brak wsparcia psychologicznego, brak informaciji:

_  Czerwionka-Leszczyny to byf ,ogromny hotel gorniczy ” a wszystko bylo zwiqzane
z kopalniq. Okres po zamkni¢ciu kopalni mozna podzieli¢ na kilka etapéw. Pierwszym byt
etap odpraw i wsparcia finansowego kierowanych do odchodzacych z kopalni gornikow.
W drugim etapie to poszukiwanie przez gornikéw tracqcych prace zatrudnienia.
Problemem bylo to, ze gérnicy poszukiwali zatrudnienia wylgcznie w swoim zawodzie.
Poszukiwania te konczyly sie w dominujacym odsetku gornikow niepowodzeniem.
W trzecim etapie te osoby trafialy do statystyk urzedu pracy, i w ostatmim etapie staly sie
klientelq osrodkow pomocy spotecznej. To w konsekwencji doprowadzito do swoistego
uzaleinienia sie od pomocy spolecznej ,,i teraz tak to juz zostalo”. Istotnym problemem
bylo bezrobocie, kidre dotknelo niepracujqce zony zwalnianych gornikow: kobieta
niepracujqca, dwoje troje dzieci. To byt model rodziny gorniczej. W okresie zwolnien zony
gornikow — tak — rejestrowaly si¢ W urzedzie pracy, gdyz to byl warunek otrzymania
wsparcia z Osrodka Pomocy Spolecznej. Potem — pamigtam — byl taki duzy projekt na
naszym terenie z inicjatywy EQUAL ODZIEDZICZ PRACE i do tego projektu szukalismy
cale rodziny. No to wlasciwie z terenu Czerwionka-Leszczymy mie bylo zadnego problemu
aby znalezé te bezrobocie pokoleniowe, bezrobotnych, bezrobotne rodziny (ekspert rynku
pracy).

- Warto podkresli¢ model Slaskiej rodziny, w ktorej to kobieta nie pracowala i zostawata
w domu, co dodatkowo komplikuje sytuacje ekonomicznq tych rodzin. Czesto sq to
rodziny, gdzie dzieci jest duzo, i kobiety nadal pozostajq nieaktywne zawodowo, bo ta
frudna sytuacja finansowa pojawila si¢ w pewnym wieku i nie sq przygotowane do
podjecia pracy zarobkowej (czesto mysla, ze jezeli maz nie moze znalei pracy, ktory
zawsze utrzymywal rodzine, to ich szanse sq dopiero zadne) (samorzadowiec).

- Po uzyskaniu odprawy, wczesniejszym przejsciu na emeryturg zabraklo pomocy roinych
specjalistéw, ktorzy mogliby wskazac jak dalej funkcjonowaé spolecznie; jak zaktadac
firmy, zdarzado sig, ze gornicy brali kredyty na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej,
zadluzali sie, a firmy ,,plajtowaly” (ekspert pomocy spotecznej).

2) Wrykluczenie spoteczne bytych gomikow i ich rodzin, mieszkancow Czerwionki-
Leszczyny, zdaniem wigkszosci ekspertow, jest problemem z uwagi na jego skale. Czesc
ekspertow szacuje udzial tej grupy w ogélnej liczbie wykluczonych na 80%, cze$¢ na 30%.
Duchowni, reprezentujacy w badaniu trzy parafie z terenu Czerwionki-Leszczyny, szacuja, ze
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rodziny bytych gérnikow z ogétu os6b objetych koscielna pomoca stanowig w wypadku

jednej z parafii 20%, w drugiej jest to 40 rodzin, a w trzej 10 rodzin. Czes¢ ekspertow ocenia

z kolei, ze jest to problemem, ale o skali trudnej do oszacowania.

- 80% - podstawq szacunku jest caly przebieg kariery zawodowef klienta (analizuje ja
w ramach peinionego stanowiska), wsréd 80% sq zaréwno ,,odprawowicze” (okoto 40%),
jak i byli gérnicy, ktdrzy sami zwolnili sie z kopalni bads zwolnit ich pracodawca, sq 10
takie czlonkowie rodzin bylych gornikéw. Tak wysoki odsetek bierze sie stqd, e wigkszos¢
mieszkancéw gminy/miasta pracowata w kopalni, badz kopalniach (ekspert pomocy
spolecznej).

- Odsetek tej grupy w populacji wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem jest znaczqcy,
szacunkowo wynosi 30% (duchowny).

- Na pewno nie jest to jakas powazna skala po tych dziesieciu latach, ale tez nie mozna
méwié, ze problem wykluczenia spolecznego nie jest istotny. Jest problem, na pewno jest
problem, ale trudno mi mowié o skali (ekspert rynku pracy).

- Odsetek ten jest znaczqcy, ale trudno oszacowad ile wynosi (samorzadowiec).

- Z pozycji szkoly i bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach to dzieci gornikow
pozostajacych bez pracy stanowiq pojedyncze przypadki W klasach. Sytuacja zazwyczaj
przedstawiata si¢ tak, ze albo gornik szukat pracy na innych kopalniach, a jezeli brat
odprawe to bardzo czesto szukal pracy na kopalniach w Czechach. Na czeskich
kopalniach nastapil jednak wyrainy spadek zarobkow i dodatkowo kopalnie te sq znacznie
bardziej niebezpieczne (samorzadowiec).

3) Dominujace przyczyny/przejawy wykluczenia bytych gémikow i ich rodzin, w opinii
wiekszosci ekspertow, to: bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, ubdstwo, a relatywnie
rzadziej, przestepczo$¢. Spoérod rodzajow dziatalnosci przestepczej najczescie] wystepujace,
to: kradzieze z wlamaniem, kradzieze, przemoc W rodzinie, przestgpstwa i wykroczenia
w szkolach oraz w bezposrednim sqsiedztwie szkot (policjant).

4) Wykluczeni spofecznie byli gornicy i ich rodziny - mieszkancy Czerwionki-Leszczyny -
maja, w opinii wszystkich ekspertow, swoja specyfike odrozniajaca ich od innych grup
wykluczonych. Portret wykluczonych bylych gémikéw i ich rodzin, stworzony przez
ekspertow, pokazuje pewne aspekty ich stylu zycia, rozne kompetencje osobiste, a niekiedy
w tle — przyczyny takiego stanu rzeczy. Generalnie nie jest to portret jednoznaczny, ma wiele
odcieni. W stylu zycia zwraca uwage przede wszystkim powielanie tradycyjnego modelu
rodziny gorniczej (w uproszczeniu: maz pracuje, Zona nie pracuje, zajmuje si¢ dzie¢mi
w zwiazku z czym nie doksztaica sie, corki najlepiej, jak wyjda za maz), postawy
roszczeniowe, brak wizji ,,co dalej”, brak zainteresowan, pasji, co niejednokrotnie stanowi
przyczyng uzaleznienia od alkoholu, ktére z kolei prowadzi do rozbicia rodziny - rozwodow.
Kompetencje osobiste zar6wno bylych gornikow, jak ich zon s3 na ogo6t niskie. Niskie
kwalifikacje zawodowe, czy niski poziom wyksztatcenia bytych gomikéw wynikaja z faktu
wczesnego rozpoczecia pracy zawodowej (zaraz po ukoficzeniu zasadniczej szkoly
zawodowej), a w wypadku ich zon z _siedzenia w domu”. Inna przyczyna niskich kwalifikacj1
zawodowych bylych gormikow jest nieche¢ do nauki, przekwalifikowywania sie, zmiany
kwalifikacji, brak przekonania do mobilnosci zawodowej. Byli gornicy postrzegani sa takze
jako osoby nie radzace sobie z zyciem, sa: malo przedsigbiorczy, nie potrafia dostosowywac
si¢ do zmian. Przez niektorych nazywani s leserami, bywa tez, Ze osobami nie zastugujacymi
na miano gornika z racji iz sa przyjezdne i za krétko pracowaly w kopalni. Ale sa takze
postrzegani jako osoby przyzwyczajone do ciezkiej pracy, czy tez odczuwajace wstyd z tytutu
bycia klientem pomocy spotecznej:
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Osoby bezrobotne wywodzqce si¢ z gminy Czerwionka-Leszczyny w szczegolny sposcb
wykazywaly nieche¢ do nauki, przekwalifikowywania sie, zmiany kwalifikacji. Kolejnym
waznym problem byl brak przekonania do mobilnosci zawodowej. Nie nalezy tych cech
przenosié¢ na calq populacje gornikéw ktorzy utracili prace i ich rodzin. Jednak te cechy
sq reprezentatywne dla dominujqcej czesci tej populacji. To jest grupa spoteczna, ktora
mowi, ze sie im nalezy (ekspert rynku pracy).

Generalnie nie radzq sobie z prawidlowym funkcjonowaniem spolecznym, majq swoje
stereotypy i ten model uwazajq za najlepszy. Powielajq stereotyp: maz (gornik) pracowdl,
zona nie pracowala nigdy, zony si¢ nie doksztalcaly, zero stazu i niskie wyksztalcenie, ten
model przenoszq na dzieci, zwlaszcza dziewczyny (najlepiej wyjs¢ za mqz), chiopcy za to
bardziej ,, kombinujq” niz cheq podjacé prace (ekspert pomocy spotecznej).

Powaina dysproporcja miedzy pracq dotychczas wykonywang (o duzym prestizu) ma
wplyw na wiele innych sfer ich Zycia. Juz na emeryturze podejmujq prace w swoim
zawodzie. Sporo 0séb wyjechalo w swoje rodzinne strony. Gérnicy Jako klienci OPS sig
tego wstydzq. Najgorzej bylo w 2000 r. po zamknieciu kopalni. Pojawilo si¢ mnostwo
dzieci , zbieraczy”, teraz ten obraz si¢ zmienia. Pomoc psychologiczna bylaby im
potrzebna w czasie podejmowania decyzji, co zrobié, czy wzigé odprawe? Ojciec
,gornik” po odejsciu z kopalni zaczqt przeszkadzac w domu, stqd konflikty rodzinne —
uciekat do baru. Nie mial pomystu jak zagospodarowac pieniqdze z odprawy. Pieniqdze
sie rozeszly, powolne popadanie w ubdstwo (ekspert pomocy spolecznej).

Wykluczeniem spotecznym sq objeci byli gornicy, ale wszystkiego nie mozna zwala¢ na
kopalnie. Sq tez tacy, ktorzy maja stale dochody ale popadli w problem alkoholowy, to
réwnie istotny przejaw w tej grupie. Generalnie system odpraw i nabywania uprawnien
emerytalnych jest wadliwy, bo to jednak ludzie w sile wieku kiedy nabywajq uprawnienia
emerytalne, a potem przychodzq zony gornikéw juz bedacych na emeryturze, ktorzy majq
powazne problemy alkoholowe. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze dobrze wyksztaicony
gornik poradzit sobie, a osoby posiadajqce niskie kwalifikacje to odrebna grupa, ktdra
Jjest w znacznie gorszej sytuacji i do niej wchodzq goérnicy o niskich kwalifikacjach
(wczesnie rozpoczynali prace zawodowq, majq niski poziom wyksztalcenia itd,), w tym
wypadku sam zawdd nie gra takiej roli (samorzadowiec).

Generalnie nalezy podkresli¢ fakt, iz byli gérnicy to ludzie kiorzy majq kwalifikacje do
tego typu zawodu i sq przyzwyczajeni do tej ciezkiej pracy, ale nie sq to w wigkszosci
ludzie przedsigbiorczy i umiejgcy dostosowac si¢ do zmian (np. poszukujgcy pracy
w innych zawodach, zmieniajacy kwalifikacje itp.). To nalezy analizowac tez przez model
Slaskiej rodziny, w kiorej to kobieta nie pracowala i zostawata w domu, co dodatkowo
komplikuje sytuacje ekonomiczng tych rodzin (samorzadowiec).

Mamy takze problem z gormikami bedgcymi jui na emeryturze a naduzywajqcymi
alkoholu. To brak zainteresowan, hobby i mozliwosci zajecia wolnego czasu. Wczesniej
caly dzien wypelniata praca na kopalni i powstala taka luka, kicrej te osoby nie potrafiq
zagospodarowac (samorzadowiec).

Rozwody z powodu naduzywania alkoholu (duchowny).

Gérnicy wykluczeni to ,, leserzy”, ktorzy wzigli odprawe pieni¢ing i tak jak nie przyktadali
sie do pracy w kopalni (bumelki), pewno nigdy juz nie bedg pracowac (duchowny).

Ci byli gornicy to czesto przyjezdni, ktorzy za krotko pracowali w kopalni, zeby stac sig
gornikami. Na 10 rodzin zamieszkatych w blokach 4 to emeryci do ktorych doszlo
kolejnych 5 rodzin gorniczych, ktorzy przeszli na urlop gorniczy. Zatrudnienie ma tylko
Jedna rodzina. To jest taki ogolny rys specyfiki rodziny gorniczej nie tylko wykluczonej
spotecznie (duchowny).
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3.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu - ocena ekspercka

Jednym z celow strategicznych zapisanych w Strategii polityki spoteczne]
wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020* jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
poprzez podejmowanie dziatan z zakresu: identyfikowanie przyczyn wykluczenia
spotecznego, prowadzenie i wspieranie dziatan na rzecz wlaczenia osob, rodzin i grup do
zycia spofecznego, wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr stuzb
pomocy spotecznej oraz rozwoj bazy instytucjonalnej. Tak si¢ skiada, ze nie tylko pierwszy,
ale i drugi z wymienionych kierunkow dziatan poddano ocenie ekspertow, oczywiscie
w odniesieniu do gminy Czerwionka-Leszczyny.

1) Dokumenty strategiczne/programowe opracowane dla Czerwionki-Leszczyny, nawiazujace
bezposrednio lub wprost do przeciwdziaiania wykluczeniu spotecznemu (Strategia rozwoju
gminy i miasta Czerwionka-Leszczyny, Gminne programy przeciwdziatania i rozwiazywania
probleméw uzaleznien, programy zapewnienia bezpieczefistwa publicznego) uzyskaty
pozytywna opini¢ ekspertow. Ich zapisy nie sa _martwe”, daly asumpt do podjecia
konkretnych przedsiewzie¢, chociazby powotania do zycia $wietlic socjoterapeutycznych, czy
realizacji programéw w szkotach (profilaktyka antyalkoholowa wérod dzieci i miodziezy,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, bezpieczefistwo na drogach), lub inicjowania
przysztych przedsigwzieé gospodarczych skutkujacych ograniczeniem skali wykluczenia
wiérod mieszkancow Czerwionki-Leszczyny.

- Wprost trudno przekiadaé te zaleinosci pomiedzy dokumentami  strategicznymi
/programowymi a dzialaniami. Szczegolnie szacowanie bezposrednie jest trudne
w przypadku strategii rozwoju. Dokument jest zawsze dokumentem. Ale juz na przyklad
program przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii dotyczy kwestii wykluczenia
spolecznego  bardziej  bezposrednio.  Wczesniej obowigzywat  tylko  dokument
o przeciwdzialaniu alkoholizmowi i to w jego ramach tworzono dzialania stuzqce
prezeciwdzialaniu narkomanii. Na podstawie tych dokumentéw w dwéch dzielnicach
powolano i dzialajq swietlice socjoterapeutyczne (dzieci zaczely inaczej funkcjonowac
w szkolach), prowadzone sq programy w szkolach. Wainy tez jest program
preeciwdzialania przemocy w rodzinie (OSrodek Pomocy Spolecznej) i dziatania szkot
skierowane w strone przeciwdziatania przemocy (samorzadowiec).

- Odnoszqc sie do dokumentow ktore nas dotyczq, a wigc Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych, to korzysci widoczne sq zwlaszcza w obszarze
profilaktyki wsrod dzieci i miodziezy. Wspdlpraca ze szkotami daje tatwy dostep do tej
grupy odbiorcow, a czasami posrednio takze do rodzicow. Stabosci widoczne sq
w obszarze profilaktyki 0s6b dorostych, to kwestia poziomu Swiadomosci dot. problemow
alkoholowych, ktéry jest niski. Dlatego do Komisji zglaszajq si¢ juz osoby z powazinymi

 problemami alkoholowymi (samorzadowiec).

- Wdrazany jest program , Bezpieczne Miasto™. Inicjatywa jest tutaj po stronie UGiM,
Policja zostata poproszona o sugestie. Wdrazany jest od 3-4 lat, jeszcze nie zostat
wprowadzony w zycie. Rowniez zapisy nt. bezpieczenstwa w miescie i gminie zawarte sq
w ,, Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Czerwionka — Leszczyny”': szkolenia dzieci klas 1-6
dot. zasad poruszania sie po drogach (wyposazenie w odblaski). Policja ma wplyw na
Gminny program profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych dla gminy

i miasta Czerwionka-Leszczyny, stanowiqcy czes¢ Gminnej Strategii Rozwiqzywania
Problemow Spolecznych oraz Gminny Program przeciwdziataniu narkomanii dla gminy
i miasta Czerwionka-Leszczyny — wsparcie gminy i miasta w tym obszarze (wyposazenie

“2 Por. Strategii polityki spotecznej wojewédztwa Slgskiego na lata 2006-2020, Katowice 2006.
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szkot w testery narkotykowe, wszczynanie postgpowan wyjasniajgcych...). W lutym 2009
zostal wdrozony Program przeciwdziataniu przestepczosci przez Starostwo w Rybniku.
Ukazuje on sytuacje dotyczacq bezpieczenstwa (przestepczosci, wykrywalnosci) na terenie
gminy. Obejmuje swym zasigegiem Rybnik, Czerwionke-Leszczyny, Jejkowice, Lyski,
Swierklany, Gaszowice. Diagnozuje obszary dziatania: bezpieczenstwo w szkole,
komunikacji publicznej, drogowej, dziatalnosci gospodarczej (policjant).

- Dokument sq na biezqco modyfikowane. Jesli zostanq wykorzystane nowe atuty, np. Jakt,
e w rejonie Czerwonki bedq uruchomione dwa zjazdy z autostrady A-1, to powinno
rozwingc sie budownictwo mieszkaniowe, ktore da prace i w zwiqzku z tym zwigkszy si¢
szansa ograniczenia wykluczenia spolecznego. Przygotowywane sq korekty miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego. To moze by¢ szansa dla wszystkich
mieszkaricow, a takze dla calego miasta (dziatacz gospodarczy).

2) W dziatania nastawione na wychodzenie mieszkaficow Czerwionki-Leszczyny
z wykluczenia spotecznego zaangazowanych jest wiele podmiotéw — od instytucji gminy do
organizacji pozarzadowych, wyznaniowych. Zdaniem wszystkich ekspertoéw podmioty te
wspblpracuja ze soba, a wspélpraca oceniana jest jako dobra, czy wrecz bardzo dobra.

Charakter wspolpracy jest rézmy, z niektérymi podmiotami staly, z innymi dorazny

(zadaniowy), przy czym w wigkszosci wypadkow nie jest ona sformalizowana. Lista

podmiotéw wiaczonych w system formalnej i nieformalnej wspolpracy na rzecz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkaficow Czerwionki-Leszczyny jest diuga

i obejmuje nastepujace:

- Urzad Gminy i Miasta, Rada Miejska,

- QOsrodek Pomocy Spoteczne;j,

- Komisariat Policji,

- Sad (w tym kuratorzy sadowi), Prokuratura,

- Parafie rzymsko-katolickie,

- Placéwki lecznictwa odwykowego,

- Szkoly, przedszkola, placowki o$wiatowe i opiekunczo-wychowawcze,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego,

- Biblioteki Publiczne,

- Miejski Osrodek Kultury,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Organizacje pozarzadowe, w tym m.in. : RAMZA, FUNDACJA NA RZECZ ROZWOJU
MIASTA KNUROWA, STOWARZYSZENIE POMOCY DZIECKU I RODZINIE,
FUNDACJA NA RZECZ DZIECI NIEWIDOMYCH, TOWARZYSTWO BRATA
ALBERTA, STOWARZYSZENIE CRIS, STOWARZYSZENIE DZIECI MLODZIEZY
NIEPELNOSPRAWNEJ, FUNDACJA J & S PRO BONO Poloniae, AKADEMIA
ROZWOJU FILANTROPII, FUNDACJA EDUKACYJINA PRZEDSIEBIORCZOSCL
Warto takze wymieni¢ Stowarzyszenie Przedsigbiorcow i Menadzerow Gospodarczych
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, ktére w prawdzie, w czasie prowadzonego
badania bylo w trakcie likwidacji, ale w okresie swej dziatalnosci odgrywato niebagatelna
role w sferze przeciwdziatania wykluczeniu: Kiedy powstawato bylo odpowiedziq na
pomniejszanie przez Owczesnq wladze samorzqdowq znaczenia i roli lokalnego
srodowiska gospodarczego (drobni kupcy, rzemiesinicy, przedsigbiorcy). Celem
Stowarzyszenia bylo uzyskanie formalnego wplywu na tworzonq Strategie Rozwoju
Gminy. Dzigki powstaniu Stowarzyszenia rozpoczgd si¢ dialog z wiladzq samorzqdowq na
temat uwarunkowarn rozwoju gminnej gospodarki. Udalo si¢ wprowadzi¢ do strategii
odpowiednie zapisy i pézniej oceniac ich realizacje. Lokalny biznes jest thankq na kitorej

42



buduje sie spolecznos¢ lokalna (siec kontaktéw w dziedzinie dzialalnosci ustugowej,
produkcyjnej, handlowej oraz innej). Opézniono o 4 lata budowe supermarketu w miescie,
gdyz w przeciwnym razie zostatby zniszczony lokalny raczkujqcy biznes. W 2003 roku
SPOEEM Czerwonka-Leszczyny uzyskalo tytul najlepszej firmy (SPOLEM) w kraju.
Aktualnie pomiedzy Srodowiskami biznesowymi a samorzqdowymi toczy si¢ normalny
dialog (samorzadowiec).

Czesé ekspertow wskazata konkretne efekty owej wspolpracy, przyktadowo: reforma systemu

pomocy spolecznej, otworzenie $wietlicy, zatrudnianie skazanych, wizyty dzielnicowego

w szkotach, podwyzszanie kompetenciji zawodowych wykluczonych, jak i kadr shuzb pomocy

spotecznej:

- Przeprowadzilismy gminng reforme systemu pomocy spolecznej, i teraz nastqpito
skupienie dziatan w ramach OPS wszystko jest praktyczmie w tym jednym miejscu i to si¢
sprawdza, to daleko idacy krok (samorzadowiec).

- W wypadku OPS w Czerwionce-Leszczynach od 2009 r. wigczono do Osrodka wszystkie
formy pomocy rodzinie (alimenty, $w. rodzinne, dodatki mieszkaniowe, stypendia szkolne).
Pozwala to, a w wiekszym stopniu pozwoli, gdy utworzona zostanie komputerowa baza
danych, na wyeliminowanie naduzyc. Teraz klient potwierdza, pisemnie, ze nie otrzymuje
innej formy pomocy, co nie zawsze jest zgodne z prawdq (ekspert pomocy spotecznej).

- Bardzo dobra wspolpraca jest z Kosciolem. Przykladowo w Czuchowie z Kosciofem
otwarlismy $wietlice dla dzieci, ale sq tam tez organizowane inne dziatamia, przykladowo
wystawa obrazow jednego z naszych mieszkancow itp. Prowadzone sq réwniez dzialania
kulturaine, przykltadowo zespdt folklorystyczmy, ktory dziata i wystawia przedstawienia. Sq
organizowane imprezy kulturalno-edukacyjne i inne tego lypu dzialania przykladowo
organizacja mikolajek dla dzieci, kidre wkomponowujq si¢ w fe problemy, to stuzy
ogladaniu innego swiata. Wspolpracujemy rowniez z sqdem, by zatrudni¢ przyktadowo do
prac w ramach zatrudnienia socjalnego ludzi kierowanych przez sqd. Wspdlpraca

z policja wyglada miedzy innymi w fen sposob, ze przynajmniej raz na kwartal
dzielnicowy zaglada do szkoly (samorzadowiec).

- Wspdlpracujemy z parafiq, gdzie funkcjonowat Klub Pracy, kiory przeksztalcit sig
w ,.grupe wsparcia” dla kobiet (spotykaja si¢ raz w tygodniu, haftujq, wyszywajq,
rozmawiajq, ale nie sq to kobiety dotknigte bezrobociem, nie sq klientami OPS). Klub
Pracy mial swoje osiqgniecia, wiele 0s6b podjeto prace, przeksztalcil si¢ we wspomniang
grupe wsparcia, poniewaz nie bylo juz wigcej chetnych. Wspdipraca z Fundacjq na Rzecz
Rozwoju Miasta Knurowa: korzystajq nie tylko klienci OPS poprzez udzial w réinych
kursach ale takze sami pracownicy, np. ukonczytam dzigki temu kurs jezyka migowego
(ekspert pomocy spotecznej).

3) Eksperci podkre$laja roznorodnos¢ zakresu zadan wykonywanych przez instytucje,
organizacje dziatajace na rzecz wykluczonych mieszkaficow Czerwionki-Leszczyny. Niektore
z efektow prowadzonej dzialalno$ci zostaly wymienione przy okazji analizy dokumentéw
strategicznych, programowych (zob. roz.3.3. pkt 1), inne zadania realizowane lub planowane
to:

- Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: a) wykonywane: realizacja projektow
unijnych, kierowanie bezrobotnych do prac interwencyjnych, uruchomienie punktu
konsultacyjnego, dofinansowanie praktycznej nauki zawodu, kierowanie i nadzorowanie
uczniéw kontynuujacych nauke w OHP, realizowanie szkolnych programow
wychowawczych i profilaktycznych, wspieranie dzieci w wyborze dalszej Sciezki
edukacyjnej, zawodowej, egzekwowanie obowiazku nauki, b) planowane: pozyskiwanie
projektow unijnych, uruchomienie poradnictwa zawodowego, zwlaszcza dla mlodziezy,
zmiana w systemie przyznawania stypendiow:
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- Staramy sie pozyskaé jak najwiecej Srodkéw na zadania/programy specjalne — EFS,
programy strukturalne gdzie mozna tylko pozyskac Jjakies srodki. Rozstrzat finansowy
Jest duzy — sq zupelnie male projekty, jak pozyskanie 8500 zI na wyjazd wakacyjny 10
dzieci na wakacje. To jednak tez sie liczy i jezeli sq takie mozliwosci to sie o nie
staramy. Wydzial rlozyt pie¢ wnioskow w nastepujacych obszarach: 1) Program
Operacyjny Kapital Ludzki Priorytet IX. Poddzialanie 9.1.1 - Zmniejszenie
nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, 2) Program
Operacyjny Kapital Ludzki Priorytet IX. Poddziatanie 9.1.2 - Wyrownywanie szans
edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie
rémic w jakosci ustug edukacyjnych, 3) Program Operacyjny Kapitat Ludzki Priorytet
IX. Dzialanie 9.4 - Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty. Ze zlozonych
wnioskoéw dwa uzyskaly pozytywnq ocene i jednoczesnie zostaly rekomendowane do
dofinansowania. Pierwszy z wymienionych projektow ., Furopejski po-ziom” otrzymat
dotacje rozwojowaq w kwocie - 3.916.605,08 zi. Nastegpnym projektem  jest
. Przedszkolaczek”, ktérego kwota dotacji rozwojowej wynosi - 1.810.570, 00z1.
Eqczna kwota dotacji — 5.727.175,08 zI. Staramy sie tez uruchomic¢ poradnictwo
zawodowe zwilaszcza dla miodziezy, staramy si¢ o fo z OPS i chcemy uruchomic¢
doradce zawodowego w gimnazjum. Do tej pory prowadzone dziatania w tym obszarze
oceniam jako malo skuteczne, mimo ze sq dosy¢ rozwinigte, ale moze na to potrzeba
wiecej czasu (jezeli chodzi o osoby doroste zwiaszcza, szczegolnie te zagrozone
wykluczeniem a wiec czesto dlugotrwale bezrobotne). Prace interwencyjne na
poczatku byly wrecz zawetowane przez dyrekioréw szkot do ktérych osoby te byly
kierowane, a potem nastqpilo przelamanie takze stereotypow, leraz niejednokrotnie
dyrektorzy proszq o pracownikow, albo polecajq sobie juz pewne osoby. Centrum
Integracji Spolecinej nie istnieje, ale mamy punkt konsultacyjny, sq tam
przedstawiciele szeregu shizb (policja, prawnik ifp.), ta dziatalnosé jest prowadzona
pod auspicjami OPS, a jego poczqtki to komisja rozwiqzywania probleméw
alkoholowych. Tego typu punkty konsultacyjne sq obecnie dwa, a dodatkowy jeden jest
prowadzony z fundacja (sprostowanie eksperta pomocy spotecznej - jest jeden Punkt
Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie, drugi punkt prowadzony jest
przez Stowarzyszenie, ale jego charakter jest informacyjno-doradczy). Staramy si¢ by
w gminie byla filia PUP-u i mamy nadziej¢ na uaktywnienie lokalnego rynku pracy
dzieki temu (samorzadowiec).

- W przypadku zgloszenia przez szkole, ze uczen nie realizuje obowiqzku szkolnego lub
obowiqzku nauki, (absencja miesieczna ucznia przekracza 50% obecnosci) organ
prowadzacy w mysl zapiséw UoSO podejmuje nastepujqce dzialania: w pr. u
obowigzku szkolnego natozona zostaje na rodzicow (prawnych opiekunow dziecka)
w formie postanowienia kara grzywny w wysokosci 100 zi., w przypadku obowiqzku
nauki do rodzicéw (prawnych opiekunéw dziecka) skierowane zostaje upomnienie
w celu przymuszenia do realizacji obowiqzku o ktorym mowa. W przypadku dalszej
absencji dziecka i ponownym powiadomieniu przez szkole zostaje natozona takze kara
grzywny w wysokosci 100 zi. Jezeli kwota nie zostanie przez rodzica uregulowana

w terminie okreslonym w postanowieniu po 14 dniach sprawa kierowana jest do US
w Rybniku w celu sciqgniecia naleznosci (tytut wykonawczy-2) (samorzadowiec).

- W przyszlym roku kalendarzowym (koniec szkolnego) nastqpi pewna zmiana
w systemie przyznawania stypendiow. Bedq przydzielane one bezposrednio przez
dyrektoréw szkot i niejako posrednio przez Wydzial Edukacji UMiG, bo calosciq
kwoty bedzie dysponowal nasz wydzial, ale beda to stypendia edukacyjne. Obecnie
Wydzial Edukacji UMIG dofinansowuje praktycznq nauke zawodu u pracodawcy —
w przypadku okresu trwania takiej nauki od 3 do 6 miesigcy jest to kwota okolo 8000
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2} na ucznia. Realizowane sq tez w szkoltach szkolne programy wychowawcze
i profilakiyki, ukierunkowane na srodowiska w ktorych omawiane problemy sq
widoczne. Wydziat posredniczy w skierowaniu i nadzoruje uczniow, ktorzy kontynuujq
nauke w OHP (to tqcznie 19 dzieci). Niestety w tym roku OHP zazqdata pieniedzy od
rodzicéw za nauke (do tej pory nie mialo to miejsca). Sytuacja ta jest uzasadniania
rosnqgcymi kosztami. Dzieci uczeszczajace do OHP za nauke otrzymujq pieniqzki, ktore
stanowily dodatkowq motywacje, zazwyczaj nauka ta byla prawidlowo kontynuowana
do korica. Gmina niestety nie posiada mozliwosci prawnych dofinansowania tego typu
ksztatcenia bo odpowiada za to powiat, a za powstale zamieszanie odpowiadajq
czesciowo wiladze Rybnika, kidre w przyjetej uchwale przyznaly wyzsze stawki dla
dzieci z terenu miasta Rybnik. Staramy si¢ o granty, przyktadowo obecnie grant na
projekt ,,Promian” skierowany do szkot zgodnie z rozpoznanymi potrzebami. Chcemy
aktywnie wspierac dzieci w wyborze dalszej sciezki edukacyjnej/zawodowej, dzialania
w tej sferze juz staramy si¢ podejmowac. Dodatkowo tego typu inicjatywy sq w coraz
wigkszym stopniu popierane przez kuratoria, ktére bedq sie oficjalnie zwracac
o uruchomienie w szkolach tego typu dziatah. My obecnie wspdlpracujemy z OPS
i poradniq pedagogiczng-wychowawcza. Chcemy tez motywowaé uczniow do pojscia
do naszej szkoly ulokowanej na terenie gminy, bo utarlo sie ze najlepsi uczniowie
startuje do dwoch Rybnickich szkét —1'i Il LO w Rybniku. To wsparcie w wyborze
dalszej Sciezki ksztalcenia jest istotne, bo rodzice odgornie decydujq o wyborze szkoly
w przypadku tzw. ,,dobrych domow” zresziq nie zawsze trafnie, natomiast pozostate
dzieci pozostajq z problemem praktycznie same. Przybywa tez coraz wigcej szkol
zawodowych i to poprawia sytuacje, oferuja ciekawe kierunki (samorzadowiec).

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach: dziatania zwiazane migdzy
innymi z realizacja wiasnego projektu systemowego wspotfinansowanego przesz EFS lub
udziat w innych tego typu projektach:

- Korzystamy z innych ,,projektow”, by np. doposazyé klienta w nowy zawod, mamy
swoj projekt systemowy, dzigki temu poznajemy nowych ludzi, nawiqzujemy kontakty
zawodowe (ekspert pomocy spotecznej).

- Koéciét rzymsko-katolicki: dziatania koncentruja sie gléwnie na dozywianiu dzieci
w szkole (zakup dla nich obiadéw), udzielaniu wsparcia rzeczowego i finansowego.
Rodzaj oferowanego wsparcia jest konsultowany ze szkolami, instytucjami pomocowymi.
W parafiach objetych badaniem (w sumie trzech) szacunkowa liczba wspieranych, w skali
roku, wynosi: w jednej okolo 50 oséb, w dwoch pozostatych - po 70 o0séb. Kryteriami
udzielania wsparcia jest zarowno potrzeba niesienia pomocy, sytuacja materialna rodziny,

jak i morale rodziny:

- Problemem sq rodziny, ktére nie kwalifikujq si¢ do pomocy (minimalnie przekraczajq
dochdd na osobe (duchowny).

- Nie stosowano zadmych kryteriéw, kierowano sie potrzebq dorainej pomocy
(duchowny).

- Ocena sytuacji materialnej rodzin + ich wlasne starania 0 pomoc (duchowny).

- Takim kryterium jest zasada, zeby pomagac tzw. porzadnym rodzinom, a wigc takim,
ktorych sytuacja jest wynikiem nieszczesliwego splotu okolicznosci a nie na wiasne
zyczenie (alkoholizm) (duchowny).

- Fundusz Lokalny RAMZA: przyznawanie stypendiow edukacyjnych dla dzieci
i miodziezy do lat 19 w trzech programach stypendialnych — dla uczniéw szkét
muzycznych, dla zdolnych uczniéw z biednych rodzin oraz dla maturzystow (Srednio
w roku przyznawanych jest od 40-50 stypendiéw, w wysokosci od 500 do 3000 z),
finansowanie grantéw ($rednio w roku 9-10 na laczna kwotg 30 tys. z}).
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4) Istniejace instrumenty rynku pracy i pomocy spolecznej maja, w opinii ekspertéw, rozng
skutecznos¢é, wptyw na proces wychodzenia z wykluczenia spotecznego, badz tagodzenia jego
skutkéw. Z poddanych ocenie dziewieciu instrumentow, form wsparcia, najwyzsza
skutecznosé przypisana zostala instrumentom rynku pracy wspierajacym podstawowe ushugi,
np. finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy, dofinansowanie wyposazenia miejsca

pracy, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej itp. (ocena 4 Iub 3

w pigciostopniowej skali). I to zarowno w odniesieniu do wychodzenia z wykluczenia

spotecznego, jak i w lagodzeniu jego skutkoéw. Drugim instrumentem uzyskujacym podobne

noty rownie czesto bylo posrednictwo pracy Swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia,
ale wylacznie w wypadku kryterium ,,wychodzenie z wykluczenia™.

- Je$li chodzi o formy walki z przestepczoscia w zakresie przestgpczosci pospolitej,
przemocy w rodzinie, bezpieczenstwa w szkole, w opinii eksperta w tej dziedzinie
(policjant), szczeg6lnie skuteczna forma jest profilaktyka — u$wiadamianie zagrozen.

- W ocenie duchownych skuteczne formy wsparcia oferowane przez Kosciot, w sensie
tworzenia mozliwosci wyjécia z wykluczenia, jak i lagodzenia jego skutkow, to te, ktore
s3 adresowanie do rodziny w celu wzmocnienia jej spojnosci oraz dziatania nakierowane
na aktywizacje zawodowa, w tym oddziatywanie na sfer¢ motywacyjna (podwyzszenie
motywacji do podejmowania pracy).

- W opinii dzialacza gospodarczego skutecznym instrumentem aktywizacji 0sob
wykluczonych jest spotdzielnia socjalna (Spéidzielnia socjalna moze by¢ skutecznym
instrumentem aktywizacji oséb wykluczonych, albo takich ludzi, ktorym to moze zagrazac.
Taki pomyst popieram jako obywatel i jako przedstawiciel instytucji spoidzielczej).

Wobec wykluczonych spolecznie bylych gomikéw i ich rodzin czg$¢ ekspertow

rekomendowala stosowanie zwlaszcza takich instrumentow, form wsparcia, jak: udzial

w projektach z zakresu ,przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” (ekspert rynku pracy),

kompleksowa pomoc spoteczna i psychologiczna, bazujaca na grupie wsparcia (eksperci

pomocy spolecznej).

5) Zakres uslug, wsparcia $wiadczony przez instytucje, organizacje dzialajace na rzecz
wykluczonych mieszkancow Czerwionki-Leszczyny, w opinii jednych ekspertow zaspokaja
istniejace w tym obszarze potrzeby, zdaniem innych nie lub ,nie do konca™ Ekspertami
podzielajacymi opini¢ ,zaspokaja istniejace w tej materii potrzeby” byli: ekspert rynku
(w zakresie $wiadczonym przez PUP), samorzadowiec (Srodki finansowe sq obecnie
wystarczajqce, chociaz pomoc pewnie jest niewystarczajqgca jezeli chodzi o poziom wsparcia
finansowego. We wsparciu nie chodzi jednak o danie rybki ale wedki, sama pomoc finansowa
jest ograniczona i to pewnie budzi niezadowolenie ale chodzi o to by nauczy¢ ludzi pracowac
i zy¢.), oraz duchowny (w odniesieniu do ubdstwa). Natomiast wiérod ekspertow majacych
odmienne zdanie znalezli sie: eksperci pomocy spotecznej (Generalnie mamy za mato
pracownikéw i srodkéw, skupiamy si¢ na pracy papierkowej, dobrq prace moge realizowac
przy okazji projektéw; Tak, ale nie do konca, dotyczy np. mozliwosci lokalowych) oraz
duchowni (Brakuje przede wszystkim pieniedzy. Potrzeby sq roine od wyiywienia poprzez
leczenie do wypoczynku).

6) Przedstawiona do oceny ekspertom propozycja zawiazania partnerstwa lokalnego na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu mieszkancéw Czerwionki-Leszczyny znalazla
u wszystkich uznanie. W opinii jednego z ekspertéw wecielenie w zycie tej idei wypeinitoby
istniejaca luke (Takie szersze partnerstwo na rzecz osob wykluczonych spolecznie nie istnieje
na terenie gminy - samorzadowiec), i mogloby pelni¢ rol¢ swoistego ,centrum integracji
spotecznej”.

46



Eksperci byli w miarg zgodni w kwestiach: podmiotéw, kiore powinny znalezé sig
w partnerstwie (wymieniano nastgpujace: Urzad Gminy i Miasta, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Policja, Straz Miejska, Kosciot, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placowki edukacyjne, organizacje pozarzadowe, dziatacze gospodarczy),
realizowanych zadan (zgodnie z kompetencjami: posiadana wiedza, do$wiadczeniem, ponadto
wzajemne wspieranie si¢ w realizacji zadaf, wymiana informacji w celu poprawy
adresowania i doboru wsparcia itp.), ale w sprawie podmiotu petniacego w partnerstwie rol¢
wiodaca, koordynatora, opinie byly juz podzielone. Czg$¢ ekspertow optowala za tym, by role
te petnit Urzad Gminy i Miasta, cze$¢ widzialaby na tym miejscu Osrodek Pomocy
Spotecznej:

- Gmina i OPS, bo jest pierwszym kontaktem dla osoby potrzebujacej, ponadto OPS
obejmuje calq gming. W wypadku OPS w Czerwionce-Leszczynach od 2009 r. wigczono
do Osrodka wszystkie formy pomocy rodzinie (alimenty, Sw. rodzinne, dodatki
mieszkaniowe, stypendia szkolne (ekspert pomocy spotecznej).

- Osrodek Pomocy Spolecznej — wykonawca programu, dysponuje srodkami na ten cel,
Urzad Gminy i Miasta — koordynator (policjant).

Eksperci zglaszali tez wlasne pomysty, propozycje dotyczace sposobow, czy tez kierunkow

dzialan wartych do podjecia w celu tagodzenia skutkow wykluczenia spolecznego czy tez

wychodzenia z wykluczenia mieszkafcow Czerwionki-Leszczyny.

Cze$é ekspertdow skupila si¢ na adresacie pomocy, w tym na barierach prawnych

uniemozliwiajacych skuteczne dzialania w tym obszarze; zdaniem tych ekspertow nalezy

Zwrdcié szczegoblna uwagg na dzieci i miodziez:

- W centrum zainteresowania powinna znalez¢ miodziez. W niektérych przypadkach mamy
niewlasciwe profile ksztalcenia, np. nie potrzebujemy stolarzy, bo nie ma dla nich pracy,
a w jednej klasie ksztalci sie 20 uczniow w fym zawodzie. Potrzebna jest lepsza
koordynacja na polu ksztatcenia zawodowego (duchowny).

- Prowadzone dzialania powinny przede wszystkim chroni¢ dzieci (duchowny).

- Zmiana mentalnosci dzieci tych ludzi ktdrzy utracili prace w gérnictwie (ekspert rynku
pracy).

- Pojawia sig swoista ,,dziura” w zaspokajaniu potrzeb dzieci, jezeli dochéd minimalnie
przekracza kryteria stypendiéw socjalnych OPS a i tak dochéd w rodzinie jest niski, lub
gdy rodzice nie cheq podjaé wysitku zwiqzanego z zatatwieniem formalnosci by uzyskac
wsparcie na edukacje dzieci (samorzadowiec).

- W Rybniku sponsor zrobit quiz na temat bezpieczenstwa drogowego w szkole. Nagrodq
byly rowery dla zwyciezcéw oraz nagrody dla szkol. Dzieci poznaly dobrze przepisy ruchu
drogowego, mialy zajecia pozaszkolne na przyswojenie materiafu, a wiec mialy zajety
czas wolny. Czy cos takiego moina zorganizowac w gminie Czerwionka-Leszczyny?
W potaczeniu np. z Wydziatem Edukacji. Komputery przekazane bezposrednio do szkol,
moglyby przejsé przez Policje by w ramach konkurséw przekazac szkole. A uczniowie
dostaliby np. rowery, inne gadzety (policjant).

Cze$¢ ekspertow rekomendowata instrumenty rynku pracy, sygnalizujac przy okazji problemy

z ich stosowaniem wynikajace z istniejacych regulacji prawnych, a takze sygnalizowata braki

w istniejacych rozwiazaniach systemowych:

- Kontrakt socjalny jest dobrym narzedziem, ale nie w sytuacji, gdy klient ma rodzine,
bowiem nie wywiqzanie sig z kontraktu bije w czlonkow rodziny, potrzebne bytyby zmiany
w prawie (ekspert pomocy spolecznej).

- Bardzo dobrym instrumentem jest kontrakt socjalny, ale istnieje jego niska swiadomos¢
wsréd klientéw OPS, malo powainie go traktujq, poniewaz nie mamy sankcji.
Najwspanialszym instrumentem sq prace spolecznie uzyteczne — jest to podanie reki:
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preferuje nie kumulowanie ich np. w dwoch dniach, ale przychodzenie codziennie na dwie
godz. do pracy i przywracanie tzw. ,,nawyku pracy” (ekspert pomocy spotecznej).

- Jak juz sygnalizowalem sama instytucia leczemia odwykowego jest ostatecznosciq,
natomiast brak jest ,,posrednika”, miejsca gdzie osoby z tego typu problemami moglyby
przychodzié¢ nieco wezesniej i przekonaé si¢ ze mogq i powinny cos zmienic. Natomiast
réwnoczesnie nie mamy na terenie gminy placéwki lecznictwa odwykowego. To utrudnia
sprawe w przypadiu 0séb z powaznymi problemami alkoholowymi. Czesto osoby te wrecz
méwiq, e nie staé ich na dojazdy do osrodka. Ponadto to jest problematyczne
w przypadku ich powrotu do domu i bylego srodowiska, nie mogq w tym wymiarze szukac
wsparcia na biezqco (samorzadowiec).

Niektorzy eksperci odniesli si¢ do uwarunkowan i skutkow istniejacych rozwigzan w sferze

przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, proponujac przy okazji inne podejscie do

problemu:

- Powinno wprowadzi¢ sie bardziej zintegrowany sposob dzialania przeciwko wykluczeniu
spolecznemu. Réwniez wspdlpraca parafii z Samorzqdem moze dac lepsze rezultaty
(duchowny).

- Drzieki perspektywom rozwojowym miasta i lokalnej gospodarki istnieje duza szansa na
maczne ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego. Przede wszystkim duzq role
bedzie mogl odegrac lokalny biznes a takze wladze samorzqdowe poprzez wprowadzenie
wlatwiern dla dzialalnosci przedsiebiorcéw (takze nowych) oraz usuwanie barier
administracyjnych (np. redukcja zbednych dokumentéw) (dziatacz gospodarczy).

- Zla ocena systemowych rozwiqzan — zbyt niski prog kryterium dochodowego (place rosnq
a prog nie jest zmieniany). Pozornie maleje liczba podopiecznych, ale biedy nie ubywa
(nie kwalifikujq sie do pomocy). Braki kadrowe — dlugie oczekiwanie na pomoc. Lepsze
adresowanie pomocy — kryterium nie powinno by¢ posiadanie telewizora, zadbanego
mieszkania, itd. Zbytnia biurokracja — dokumentowanie sytuacji finansowej (ekspert
rynku organizacji pozarzadowych).

- Stworzenie bardziej elastycznych przepiséw, ktore pozwolily by na pomoc materialng ze
Srodkéw budsetu miasta rodzinie, ktéra minimalnie przekracza dochod na I osobe
(duchowny).

4, Podsumowanie

Komisja Europejska wylicza: az 80 mln mieszkancéw bogatej Europy zyje ponizej
granicy ubostwa. (...) Jedna czwarta z nich to dzieci. Prawie co dziesiate sposrod nich mieszka
w Polsce. O polskiej polityce spolecznej mozna powiedzie¢ wszystko, tylko nie to, ze wiacza
swoich klientéw do zycia spotecznego. (...) I jest przerazajaco kosztowna. Zanim zaczal si¢
kryzys, na $wiadczenia socjalne gminy wydawaly rocznie 2 mid zt*®. Wyniki badania
i prowadzonych analiz w ramach projektu pokazuja efekty rzadowej polityki spolecznej;
w tym wypadku rzecz dotyczy mieszkancow gminy Czerwionka-Leszczyny, a zwlaszcza
jednej kategorii spotecznej, tj. bytych gomikéw i ich rodzin. Wskazuja na pewne cechy
charakterystyczne ekskluzji w odniesieniu do ogétu wykluczonych mieszkancéw, jak i do
grupy bytych gérnikéw i ich rodzin. W Czerwionce-Leszczynach, w nomenklaturze GUS,
gminie miejsko-wiejskiej:

- Wskaznik bezrobocia rejestrowanego wynosit 3,0% (wrzesien 2009), byl tym samym
najwyzszy wéréd gmin powiatu rybnickiego, ale nizszy od odnotowanego dla wojewodztwa
Slaskiego.

3 E Winnicka (2009): Zalegla lekcja solidarnosci, Polityka nr 51/52, 5.38.
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- 2041 jej mieszkahcow (tj. 5% z ogohu) bylto klientami Osrodka Pomocy Spotecznej (dane
z roku 2008). W strukturze przyznanych $wiadczen z pomocy spotecznej na biezace potrzeby
rodziny dominowat zasitek celowy i pomoc w naturze. Za to kwotowo najwiecej pieniedzy
wydatkowano na ,,zabezpieczenie” zasitku okresowego, nastepnie positki oraz zasitek celowy
i pomoc w naturze.

- Fakt, ze wérod dzieci uczeszczajacych do przedszkoli oraz wérod uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjalnych stwierdzono zia sytuacja ~materialng $wiadczy
o pokoleniowym charakterze wykluczenia spotecznego, a odnotowane wartosci wskaznikow
— o skali zjawiska (w wypadku uczniow wspomnianych szkot).

- Wykluczenie spoteczne dotykajace mieszkaficow Czerwionki-Leszczyny jest powaznym
problemem spolecznym, wielowymiarowym (wskazano 11 jego przyczyn/przejawdw), przy
czym czynnikami o najwigkszym stopniu spolecznego ryzyka sa: bezrobocie, zwlaszcza
dlugotrwate, ubostwo, uzaleznienie od alkoholu. Jest to zjawisko zroznicowane tak
w wymiarze terytorialnym, jak i subiektywnym.

- Proces wykluczania gérnikéw i ich rodzin rozpoczat si¢ od momentu zamkniecia kopalni
Debiefisko, a na skale zjawiska wplyw miat m.in. model rodziny gbrniczej, brak wsparcia
psychologicznego, brak informacji. Wykluczenie spoteczne bytych gornikow i ich rodzin jest
problemem spotecznym z uwagi na jego skale. Dominujace przyczyny/przejawy wykluczenia
w tej grupie, to: bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, ubdstwo, a relatywnie rzadziej,
przestepczos¢. Wykluczeni spolecznie byli goémicy i ich rodziny maja swoja specyfike
odrozniajaca ich od innych grup wykluczonych, biorac pod uwage chocby pewne aspekty ich
stylu zycia, rézne kompetencje osobiste. W stylu zycia zwraca uwage przede wszystkim
powielanie tradycyjnego modelu rodziny gorniczej (w uproszczeniu: maz pracuje, zona nie
pracuje, zajmuje si¢ dzieémi w zwiazku z czym nie doksztalca sig, corki najlepiej, jak wyjda
za maz), postawy roszczeniowe, brak wizji ,co dalej”, brak zainteresowan, pasji, co
niejednokrotnie stanowi przyczyne uzaleznienia od alkoholu, ktore z kolei prowadzi do
rozbicia rodziny - rozwodéw. Kompetencje osobiste zarowno bytych goérnikéw, jak ich zon sa
na ogodt niskie. Niskie kwalifikacje zawodowe, czy niski poziom wyksztalcenia bylych
gomikow wynikaja z faktu wezesnego rozpoczecia pracy zawodowej (zaraz po ukoficzeniu
zasadniczej szkoly zawodowej), a w wypadku ich Zon z ,siedzenia w domu”. Inna podawana
przyczyna niskich kwalifikacji zawodowych bylych gomikéw jest niechec do nauki,
przekwalifikowywania sig, brak przekonania do mobilnosci zawodowej. Byli gornicy
postrzegani sa takze jako osoby nie radzace sobie z zyciem, sa: malo przedsigbiorczy, nie
potrafia dostosowywa¢ sig do zmian. Ale takze jako osoby przyzwyczajone do ciezkiej pracy,
czy tez odczuwajace wstyd z tytulu bycia klientem pomocy spoteczne;j.
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